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meddelad i Ostersund

SOKANDE

Sundsvall Energi Aktiebolag, 556478-6647, Box 823, 851 23 SUNDSVALL
Ombud: advokaten Per Molander och jur. kand. Mikael Hagglof,
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB, Box 1711, 111 87 STOCKHOLM

SAKEN
ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken till fortsatt och utvidgad verksamhet vid

Korstaverket i Sundsvalls kommun, Visternorrlands lén

DOMSLUT

Tillstand

Miljodomstolen 1dmnar Sundsvall Energi AB tillstdnd enligt 9 kap 6 § miljobal-
ken att vid bolagets anldggningar, Korstaverket, pd fastigheten Sundsvall Korsta
8:10, koordinater i rikets nit (X = 692230, Y = 158200), bedriva foljande verk-
samhet, (SNI-koder 40.1 och 90.004-1):

a. fortsdtta bedriva verksamheten vid befintliga anldggningar med en total tillford
effekt om ca 440 MW, varav ca 178 MW i tva oljeeldade hetvattenpannor, ca
183 MW i en gasol- eller oljeeldad dngpanna, ca 55 MW 1 en elangpanna och
ca 24 MW i en avfallseldad angpanna,

b. anldgga och driva en avfallsforbranningsanlédggning omfattande en ny panna
med en tillford forbranningseffekt om hogst 60 MW (motsvarande en pannet-

fekt om hogst S0 MW).

Tillstdndet ovan géller forbranning av hogst 200 000 ton avfallsbaserade brinslen
per ar fordelat pa avfallskategorierna Q1 - Q9 och Q12 - Q16 1 befintlig och pla-
nerad avfallspanna med totalt tillférd effekt om 84 MW.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 Maéndag — fredag
83128 OSTERSUND 09.00-12.00 13.00-15.00
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Foljande avfallskategorier och médngder av farligt avfall far forbrénnas:

QI -Q7o0ch Q12 -Q15: Hogst 1 000 ton per ar av vardera.

Q8 - Q9: Hogst 2 000 ton per ar av vardera.

Q16: Hogst 5 000 ton per ar.

Totalt far dock aldrig mer dn 10 000 ton per ar av farligt avfall forbrannas.

Flodet av farligt avfall till forbréanning fér inte utgdra en storre andel &én 10 % av
brénsletillforseln. Varmevirdet pa den avfallsmix som forbranns skall, oavsett
andel farligt avfall, ligga mellan 8 och 18 MJ/kg och innehéllet av organiska halo-
genfororeningar, uttryckt som klor, far inte dverstiga 1 %. Avfall som innehdller

hoga halter tungmetaller fér inte forbrénnas.

En nérmare beskrivning av det avfall som far forbrannas finns i domsbilaga 1.

Verkstillighetsforordnande

Tillstandet far tas i ansprik d&ven om denna deldom inte har vunnit laga kraft.

Planfriaga
Tillstdndet avseende den nya avfallspannan géller under forutsittning att detalj-

plan for den utvidgade verksamheten vinner laga kraft.

Igangsittningstid
Den tillstdndsgivna verksamheten avseende den nya avfallsforbrénningsanliagg-
ningen skall ha satts igdng inom sju (7) ar frin det att tillstindet hirom vunnit laga

kraft. I annat fall forfaller tillstandet i denna del.

Forordnande om tidigare tillstindsbeslut mm
Tillstandet enligt denna deldom ersitter tidigare tillstind som meddelats for den

befintliga verksamheten enligt miljoskyddslagen.
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Det nya tillstdndet skall anses ha tagits 1 ansprék fyra (4) veckor efter det att

nidmnda dom i tillstdndsdelen vunnit laga kraft, svida inte bolaget dessforinnan

till miljodomstolen och tillsynsmyndigheten kommit in med ett skriftligt besked

om att bolaget slutligt beslutat sig for att avstd fran att ta det nya tillstdndet i an-

sprak.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljodomstolen godkédnner miljokonsekvensbeskrivningen.

Uppskjuten fraga
Fréagan om slutliga villkor for buller skjuts upp under en prévotid. Under prévoti-
den skall bolaget 1 samrdd med tillsynsmyndigheten utfora foljande atgarder och

utredningar:

a) Tillkommande anldggningar skall konstrueras och dimensioneras sa att bullret
frdn dem vid bostdder uppfyller Naturvdrdsverkets riktlinjer for nyetablerad in-
dustri.

b) De bullerddmpande atgiarder som anges i punkten 7.9 i den tekniska beskriv-
ningen eller atgdrder med motsvarande ddmpeffekt.

c) De ytterligare bullerddmpande atgérder som i samrad med tillsynsmyndigheten
befinns vara rimliga.

d) Utvdrdera omgivningsbullret fran Korstaverket efter utbyggnaden.

e) Utreda forutsdttningarna for att langsiktigt begrénsa bullret vid bostader fran

Korstaverket till Naturvardsverkets riktlinjer for nyetablerad industri.

Utredningarna jamte forslag pa ytterligare atgérder eller slutliga villkor skall re-
dovisas till Miljodomstolen senast tva (2) ar efter det att den nya avfallspannan

tagits 1 drift.

Intill dess slutliga villkor foreskrivs eller annat beslutas, skall foljande proviso-

riska foreskrifter gilla:
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P1. Bullerbidraget frdn verksamheten vid Korstaverket far som riktvéirde inte ge

upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostéder dn

- 55 dB(A) vardagar dagtid (kI 07-18)
- 45 dB(A) nattetid (kI 22-07) och
- 50 dB(A) ovrig tid.

Den momentana ljudnivin pé grund av verksamheten vid Korstaverket fér

nattetid (kI 22-07) vid bostédder inte Gverstiga 55 dB(A).

P2. Foreskriften P1 géller inte hetvattencentralen vid drift med hog last. Skulle
sddan driftsituation uppkomma under mer langvariga forhéllanden far till-

synsmyndigheten meddela foreskrifter om forsiktighetsmatt.

P3. For bygg- och anldggningsétgérder for tillkommande anldggningar skall Na-

turvardsverkets riktlinjer for externt byggbuller gilla.

P4. De atgirder som anges i punkten b) ovan, skall ha vidtagits senast nir den nya

avfallspannan tas 1 drift.

Slutliga villkor
Foljande villkor skall, utover Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbrian-

ning med bilagor (NFS 2002:28), gilla for tillstdndet.

Allmdint villkor

1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor skall verksamheten vid Kors-
taverket - inbegripet atgirder for att minska vatten- och luftfGroreningar och
andra storningar fér omgivningen - bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse

med vad bolaget uppgett eller dtagit sig i mélet.

Svavel
2. Eldningsolja som forbrinns i hetvattencentralen och kraftvirmeverket far

innehélla hogst 0,4 % svavel.



5 (50)

OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM Malnr M 114-02
Miljodomstolen 2004-02-26
Kviveoxider

3. Utslapp av kviveoxider fran hetvattencentralen respektive kraftvirmeverket
far vid forbranning av olja som riktvirde* och drsmedelvirde (hetvattencentra-
len) respektive manadsmedelvirde (kraftvarmeverket) inte 6verstiga 170
mg/MJ och vid forbrianning av gasol 100 mg/MJ tillfort brénsle vid vardera an-

laggningen.

4. Utslappet av kvdveoxider frin ny och befintlig avfallspanna far, om gemen-
sam rokgasrening for de bada pannorna dr tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt, som riktvirde* och manadsmedelvirde inte dverstiga 100 mg/m’ ntg
vid 11 % O,. I annat fall skall angivet riktvirde* gélla endast ny panna och for
befintlig panna skall de virden som anges i bilaga 5 till Naturvirdsverkets f6-

reskrifter om avfallsforbranning NFS 2002:28 gilla.

Angivna riktvéirden skall gélla forst arton (18) méanader efter det att den nya av-
fallspannan tagits i drift. Intill dess skall de virden som anges 1 bilaga 5 till Na-
turvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning NFS 2002:28 gélla for savil

ny som befintlig panna.

Stoft
5. Utslépp av stoft frdn kraftvirmeverket respektive hetvattencentralen far som
riktvirde* vid besiktning inte dverstiga 100 mg/m’ ntg vid 3 % O, vid vardera

anldggningen.

Ammoniak
6. Utsldppet av ammoniak fran kraftvirmeverket far som riktviarde* vid besikt-

ning inte overstiga 10 ppm torr gas.

7. Utslappet av ammoniak frén ny och befintlig avfallspanna far som riktvirde*
vid besiktning sammantaget inte verstiga 10 mg/m’ ntg. Angivet riktvirde
skall gilla forst arton (18) manader efter det att den nya avfallspannan tagits 1
drift.
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Kvicksilver

8. Utsldppet av kvicksilver fran ny och befintlig avfallspanna far som riktvarde*
vid besiktning sammantaget inte dverstiga 0,03 mg/m’ ntg vid 11 % O, som

medelvirde under minst 30 minuter och hogst dtta timmar.

Angivet riktvirde skall gilla forst arton (18) méanader efter det att den nya av-
fallspannan tagits 1 drift. Intill dess skall de vdrden som anges i bilaga 5 till Na-

turvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning NFS 2002:28 gilla.

Overgingsvillkor for befintlig avfallspanna
9. Intill dess ny rokgasreningsutrustning installerats skall foljande villkor gélla f6r

utslépp till luft fran befintlig avfallspanna

a) Stoftutslappet fir som ménadsmedelvirde inte Sverstiga 20 mg/m’. Om virdet
300 mg/m’ Sverskrids under ldngre tid 4n en timme skall anldggningen tas ur
drift.

b) Halten klorvite i rokgaserna far som ménadsmedelvérde inte Gverstiga 100
mg/m’.

c¢) Utsldppet av kvicksilver i rokgaserna far som riktvdrde* inte overstiga 80
png/m.

d) Utslippet av fluorvite i rokgaserna far som riktvirde* inte verstiga 1 mg/m’.

e) Halten dioxiner i rokgaserna fir som riktvirde* inte Gverstiga 2 ng/m’. Dioxin-
virdet avser TCDD-ekvivalenter berdknade enligt Eadons modell och uppmatta
1 enlighet med den nordiska dioxingruppens rekommendation daterad
1986-04-03.

f) CO-halten i rokgaserna far som riktvarde* rdknat som 15-minuters medelvérde
inte dverstiga 100 mg/m’. Om fyra pa varandra foljande 15-minuters medel-

virden Gverstiger 300 mg/m’ skall anliggningen tas ur drift.

Fr o m 2005-12-28 giller Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning
aven den befintliga avfallspannan oavsett om ny reningsutrustning installerats

eller ej.
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Utsliipp till vatten
10. Oljehaltigt och surt avloppsvatten skall underkastas effektiv avskiljning av olja

och slam samt pH-justeras fore utslapp. Detta géiller dven tillfalliga pannbe-

handlingsvatten.

11. Sanitért avloppsvatten skall snarast anslutas till kommunalt avloppsrenings-
verk. Bolaget skall darvid samrada med den tekniska forvaltningen vid kom-

munen. Anslutning skall dock ske senast 2005-12-31.

12. Efter rening far halterna av fororeningar i avloppsvattnet fran avfallsforbran-
ningens rokgasrening som arsmedelvirde (med tillimpning av de mitkrav som
giller enligt 32 § 1 Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2002:28 om avfallsfor-

brianning) inte Gverskrida foljande riktvarden*.

e  totalt suspenderat material 10 mg/11 95 % av stickproverna
e  kvicksilver 10 pg/l
e  kadmium 10 pg/l
e  arsenik 50 pg/l
e Dbly 50 pg/l
e  krom 50 pg/l
e  koppar 300 pg/l
e nickel 100 pg/l
e  zink 600 ng/l

Angivna riktvirden och drsmedelvérden skall gilla forst tva r efter det att den
nya avfallspannan tagits i drift. Intill dess skall de vérden gdlla som anges i bi-

laga 4 till Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2002:28 om avfallsforbranning.

Rdavaru- och kemikaliehantering
13. Kravspecifikationer till grund for mottagning av avfallsbaserat bréinsle skall
utformas sa att material som &r lampat for dteranviindning och materialatervin-

ning forbrianns 1 sa liten utstrickning som mojligt.
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14. Hantering av kemikalier och avfall skall ske pé sadant sétt att spill och lickage

till dag- och spillvattennétet eller icke-hardgjord mark forebyggs.

Avfallshantering
15. Flygaska och slagg som uppkommer vid Korstaverket skall hanteras pa sddant
satt att damning eller annan oldgenhet inte uppstar. Slutligt omhandertagande

av askor och liknande restprodukter skall ske vid anldggning med darfor erfor-

derligt tillstdnd.

Kontroll

16. Bolaget skall innan idrifttagning av den nya avfallspannan anmaéla detta till

miljddomstolen och till tillsynsmyndigheten.

17. For verksamheten skall finnas ett kontrollprogram som mdjliggor en beddom-
ning av om villkoren f6ljs. I kontrollprogrammet skall anges mitmetoder, mét-

frekvenser samt utvirderingsmetoder.

Driftstorning

18. Vid ett sddant haveri av reningsutrustning som for med sig att utsldppsgréns-
virdena Overskrids, far forbranning av avfall 1 forbranningsanldggningen under
inga forhdllanden fortsétta lingre tid dn fyra timmar i foljd. Den sammanlagda
drifttiden under sadana forhéllanden far inte heller Gverstiga 60 timmar per ar.
Om flera forbranningslinjer dr anslutna till samma utrustning for rokgasrening,
skall begrénsningen till 60 timmars drifttid gélla den sammanlagda tiden for

alla dessa linjer.

Ovrigt
19. Skulle f6r omgivningen besvirande lukt, damning eller nedskrdpning fore-

komma till 61jd av verksamheten vid Korstaverket, skall bolaget vidta effekti-

va motatgérder.
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20. Tunga transporter till och fran Korstaverket skall planeras sé att de kan ske

mellan kl. 06.00 och kl. 22.00. I undantagsfall far enstaka sddana transporter

ske andra tider, varvid tillsynsmyndigheten skall underréttas 1 efterhand.

* Med riktvdrde avses ett virde som, om det dverskrids, medfor skyldighet for tillstdndshavaren att

vidta sddana atgérder att virdet kan innehéllas.

Bemyndiganden

Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stod av 22 kap. 25 § 3 st. miljobalken att

meddela villkor och foreskrifter i féljande avseenden.

a. Forsiktighetsmatt vid tillampning av villkoren P2, 14, 15 och 19 ovan,

b. Undantag frdn méatkraven i Naturvirdsverkets foreskrifter om avfallsforbréan-
ning NFS 2002:28 med bilagor,

c. De avfallskategorier, utover vad som framgér av bolagets ansokan, som far
mottas for forbranning vid Korstaverket,

d. Undantag fran de provisoriska foreskrifterna om buller under byggtiden och i
samband med idrifttagande av nya anldggningsdelar. Tillsynsmyndigheten fér
dven faststdlla den ldngsta tid varunder bolaget far 6verskrida foreskrivna
riktvirden for buller vid onormala driftsforhallanden och dven férordna om

att nodvindiga atgirder vidtas for att begrinsa sddant 6verskridande.
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TIDIGARE PROVNING

Provning enligt miljoskyddslagen

Korstaverkets olika enheter har vid flera tillfillen varit féremal for provning enligt miljo-
skyddslagen. Verksamheten vid Korstaverket har dock aldrig tidigare provats gemensamt.
For hetvattencentralen, kraftvirmeverket respektive fastbranslepannan géller foljande
separata beslut och villkor.

Hetvattencentralen

Genom beslut 1976-05-07_(nr 45/1976) beviljade Naturvardsverket bolaget dispens
fran provningsplikten for uppforande aven oljeeldad hetvattencentral med totalt installe-
rad effekt av 320 MW varav i etapp 1 tvad pannenheter om vardera 80 MW samt etapp 2
och 3 om vardera 80 MW. I beslut 1976-09-03 (nr 81/1976) foreskrev Naturvardsverket
krav pé skorstenshdjd.

For hetvattencentralen géller foljande villkor enligt ovan ndmnda beslut.

1. Utbyggnad och drift skall - med de undantag vartill nedan angivna villkor kan foéranle-
da - ske i huvudsaklig 6verensstimmelse med redovisat forslag.

2. Skorstenen skall uppforas till en h6jd av minst 100 m Gver mark.

3. Betréiffande svavelhalten i anvédnd eldningsolja skall gélla vad ddrom allmént finns
stadgat for orten.

4. Skorstenen skall forses med separata rokror for varje pannenhet. Rokgashastigheten
skall ej understiga 25 m/s vid fullast och 8 m/s vid laglast.

5. Stoftavskiljare av sméicyklontyp eller annan minst lika effektiv stoftavskiljare skall
installeras, om sotning under drift kommer att ske.

6. Stoftmingden i rokgaserna far ej Gverstiga 1,0 g stoft per kg olja mitt som medelvirde
over drifttiden under 1 ménad.

7. Sottalet 3 enligt Bacharach-skalan fér ej 6verskridas utom kortvarigt vid start och be-
lastningsédndring.

8. Registrerande roktdthetsmitning skall installeras.

9. Buller fran anldggningen skall begransas sa att det ej ger upphov till hdgre ekvivalent
ljudniva utomhus vid ndrmaste bostdder d4n 50 dB(A) dagtid (k1 07-18), 45 dB(A) kvills-
tid (k1. 18-22) och 40 dB(A) nattetid (kl. 22-07). Nattetid skall dessutom gélla att momen-
tanvarden far uppga till maximalt 55 dB(A) inom samma omraden. Om horbara toner
eller impulsljud forkommer skall de ovan angivna viardena sédnkas 5 dB(A)-enheter.

10. Oljehaltigt och surt avloppsvatten skall underkastas effektiv avskiljning av olja och
slam samt pH-justeras innan det leds till dagvattennitet. Detta géller dven tillfdlliga pann-
behandlingsvatten. Sanitért vatten skall renas kemiskt fore utslapp. Den nédrmare utform-
ningen av vattenskyddsétgirderna skall ske i samrad med lansstyrelsen.

11. Avfall fran stoftavskiljare och askhantering skall deponeras pa plats som ldnsstyrelsen
godkénner.
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12. Transporterna till anldggningen skall ske pa saddan tid och sddant sitt att storningarna
for niarboende blir sa sma som mojligt. Vid lossning av olja fran fartyg skall effektiv olje-
skyddsberedskap upprétthallas.

13. For angiven kontrollverksamhet skall erforderliga forberedelser vidtas.

14. Bolaget skall upprétta forslag till kontrollprogram for anldggningen och senast tre
manader fore drift start inge detta till 1ansstyrelsen for godkdnnande. I fraga om bolagets
skyldighet att ldmna tillsynsmyndigheten upplysningar om verksamheten och utfora eller
bekosta for tillsynens fullgérande behdvliga undersokningar géller i Gvrigt bestimmelser-
nai43,48 och 49 §§ miljoskyddslagen.

15. Uppkommer mellan bolaget och lénsstyrelsen meningsskiljaktighet vid tilldimpningen
av villkor 10 eller 11 ovan fér frdgan hanskjutas till naturvardsverket for avgorande.

Linsstyrelsen limnade genom beslut 1989-04-27 bolaget tillstand till gasoleldning vid
hetvattencentralen. For gasoleldningen géller foljande villkor.

1. Pannorna skall forses med instrument for kontinuerlig registrering av kvaveoxider och
kolmonoxid.

2. Utslapp av kviaveoxider (NO) far, rdknat som NO,, inte overstiga 0,10 g/MJ tillford
bransleeffekt som arsmedelvirde (grinsvéirde). Som malséttning skall gilla att utsldppet
nedbringas till mindre &n 0,05 g/MJ. Lénsstyrelsen far foreskriva skiliga dtgarder for att
nd denna malsittning.

3. Forslag till reviderat kontrollprogram, anpassat till aktuell verksamhet vid Korstaan-
laggningen, skall inges till 1dnsstyrelsen i god tid fore anldggningens dndrade anvéndning.

Kraftvirmeverket

Dévarande Koncessionsnimnden for miljoskydd ldmnade genom beslut 1996-06-20
(nr 110/96) bolaget tillstand till fortsatt verksamhet - verksamheten hade ditintills bedri-
vits pa dispens beviljad av Naturvérdsverket 1979 - vid kommunens kraftvirmeverk och
till ombyggnad av kraftvirmeverkets &ngpanna for eldning av fasta biobrénslen (sasom
flis, sdgspan, bark och grot) samt komplettering av anldggningen med bl.a. SNCR-
utrustning. I beslutet foreskrevs att ombyggnaden for fastbrénsleeldning skulle vara
genomford for idrifttagning senast vid utgangen av ar 2000. D4 ombyggnaden inte har
skett har beslutet, och vissa till beslutet i denna del knutna villkor, forfallit.

For kraftvirmeverket géller foljande villkor.

1. Om ej annat foljer av vad nedan sigs skall verksamheten i kraftvirmeverket - inklusi-
ve atgérder for skydd mot vatten- och luftfororeningar samt andra storningar for omgiv-
ningen - bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget i an-
sokningshandlingarna och i Gvrigt i drendet angivit eller atagit sig.

2. Stoftutsléppet vid oljeeldning rar inte 6verskrida 1,0 g/kg olja som riktvérde.

3. For svavelhalt i anvind eldningsolja skall gilla vad ddrom finns stadgat for orten.

5. Rokgaserna fran kraftvirmeverket skall sldppas ut genom en skorsten med héjden
minst 100 meter.
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10. Transporter av aska och slagg fran verksamheten skall ske under dagtid. Askan skall
behandlas sé att damning forebyggs vid anldggningen, under transporter och vid depone-
ringen.

11. Oljehaltigt och surt avloppsvatten skall underkastas effektiv avskiljning av olja och
slam samt pH-justeras innan det leds till hamnens lokala nét. Detta giller dven tillfélliga
pannbehandlingsvatten. Sanitirt vatten skall renas kemiskt fore utslapp.

14. Bullret fran verksamheten skall begrinsas sa att den ekvivalenta ljudnivén utomhus
vid bostéder ej dverstiger

50 dB(A) vardagar under dagtid (kl. 07-18)

40 dB(A) nattetid (kl 22-07) och

45 dB(A) under 6vrig tid.

Den momentana ljudnivan pa grund av verksamheten far nattetid vid bostdder ej 6verstiga
55 dB(A). Om bullret innehaller impulsljud eller horbara tonkomponenter skall angivna
virden sdnkas med 5 dB(A)-enheter.

15. Bolaget skall uppritta en handlingsplan for minimering av driften av kraftvirmever-
ket vid haverier i rokgasreningsutrustningen. Planen skall ges in till tillsynsmyndigheten
for godkénnande.

16. Vid svara driftstorningar rar tillsynsmyndigheten medge att utslappsvillkor tillfalligt-
vis far dverskridas. Tillsynsmyndigheten far darvid foreskriva att ndodvandiga atgérder
skall vidtas for att begrinsa fororenande utsléapp.

Villkoren 4, 6, 7, 8,9, 12 och 13 har forfallit

I beslutet 1996-06-20 skt Koncessionsnimnden under en provotid ocksa upp avgoran-
det av vilka villkor som skulle gélla i friga om utslépp till luft av kviveoxider, ammoniak
och koloxid. Eftersom ndgon ombyggnad av anldggningen inte har genomforts har inte
nagon tid for ingivande av provotidsredovisning intraffat vilket innebér att de provisoris-
ka foreskrifterna enligt nedan géller for den nuvarande verksamheten.

P1. Fore ombyggnaden far utsliappet av NOx vid oljeeldning respektive gasoleldning inte
overstiga 170 mg NOx/MJ tillfort bréansle respektive 100 mg NOx/MJ tillfort brinsle som
riktvirde och manadsmedelvérde. (Villkoret forfallet avseende andra stycket).

P2. Utsldppet av ammoniak fran kraftvirmeverket far som manadsmedelvérde och rikt-
virde, inte dverstiga 10 ppm tg.

P3. Utsldppet av koloxid (CO) fran kraftvirmeverket far som halvtimmesvérde och rikt-
vérde inte dverstiga 180 mg/MJ tillfort bransle och som dygnsmedelvirde och riktvérde
inte 6verstiga 90 mg/MJ tillfort bransle.

Fastbrinsleanliggningen

Koncessionsnimnden for miljoskydd l1dmnade genom beslut 1983-04-29 (nr 71/83)
Sundsvall kommun (davarande tillstdndshavaren) tillstand att uppfora och driva en fast-
bransleanlaggning med 20 MW effekt for eldning med sorterat hushallsavfall m.m. P& an-
sokan av Naturvardsverket andrade Koncessionsniimnden i beslut 1990-11-29 (nr
181/90) vissa villkor for utsldppen fran fastbransleanldggningen. I beslut 1984-02-24
upphévde ldnsstyrelsen en del av ett villkor.

For fastbrinsleanlédggningen géller foljande villkor enligt ovan ndmnda beslut.
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1. Om ¢j annat foljer av vad nedan sigs skall verksamheten - inklusive atgirder for skydd
mot vatten- och luftféroreningar samt andra stérningar fér omgivningen bedrivas i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad kommunen i ansdkningshandlingarna och i 6vrigt 1
drendet angett eller atagit sig. Mindre dndring av produktionsprocess eller reningsforfa-
rande far dock vidtas efter godkédnnande av lansstyrelsen. Som forutsittning for lanssty-
relsens godkénnande skall gélla att &ndringen beddms inte kunna medféra 6kning av for-
orening eller annan storning till f61jd av verksamheten.

4. Kommunen skall i samrdd med kommunerna inom ett eventuellt utvidgat upptag-
ningsomrade, verka for att avfall som vid forbranning kan leda till miljostérande utsléapp
med rokgaserna av sura &mnen, tungmetaller eller annat sddant inte tillfors forbrannings-
anldggningen utan omhéndertas pa annat lampligt sétt.

6. Registrering av forbranningstemperatur, stoft och Ca-halt skall ske kontinuerligt.

7. Ugnskapaciteten far ej vara lidgre dn att minst 8 m/s rokgashastighet kan uppehéllas i
skorstenen. Rokgaserna skall utsldppas minst 100 m ovan mark genom befintlig skorsten
och i separat rokgasror.

8. Aska, slagg och stoft skall omhindertas pa sétt som kan godkédnnas av lansstyrelsen.

9. Slaggsldackningsvatten och vatten fran eventuell vattensotning skall ateranvindas i
storsta mojliga utstrackning. Sedimenteringsbassdngen skall ges en sddan utformning och
storlek att sotningsvatten samt vatten for slickning och kylning av aska kan behandlas i
erforderlig omfattning.

10. Anldggningen skall byggas in och i 6vrigt anordnas pa sadant sétt att damning, lukt
etc. begrinsas.

11. Buller fran verksamheten skall begransas sa att naturvardsverkets riktvirden for ex-
ternt industribuller enligt publikation 1978:5 kan hallas.

12. Kommunen skall i samrdd med hélsovardsndmnden uppritta forslag till dels kontroll-
program, dels lampliga drifts- och arbetsrutiner i syfte att halla fororenings-méngderna pa
lagsta mojliga niva. Forslagen skall understillas ldnsstyrelsen for godkdnnande senast 3
ménader fore idrifttagandet av anldggningen.

I fraga om kommunens skyldighet att l[dmna tillsynsmyndighet upplysningar om verk-
samheten och utfora eller bekosta for tillsynens fullgorande behdvliga undersdkningar
giéller 1 6vrigt bestimmelserna i 43,48 och 49 §§ miljoskyddslagen.

13. Uppkommer meningsskiljaktighet mellan kommunen och ldnsstyrelsen vid tillamp-
ning av ovan under 1 och 8 meddelade foreskrifter skall sddan frdga understillas konces-
sionsndmnden for sérskilt avgorande.

Villkoren 2, 3 och 5 &r upphévda.

I beslutet 1990-11-29 foreskrev Koncessionsnidmnden dven vissa nya villkor for fast-
brénsleanldggningen.

1. Stoftutslédppet fir som manadsmedelvirde inte dverstiga 20 mg/m’. Om virdet 300
mg/m’ Sverskrids under ldngre tid 4n en timme skall anldggningen tas ur drift.

2. Halten klorvite i rokgasen far som manadsmedelvirde inte Sverstiga 100 mg/m’.



14 (50)
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM Mél nr M 114-02
Miljodomstolen 2004-02-26

3. Utsldppet av kvicksilver i rokgasen far som riktvirde inte verstiga 80 pg/m’.

4. Utslappet av fluorvite i rokgasen far som riktvirde ej Gverstiga 1 mg/m”.

5. Halten dioxiner i rokgasen far som riktvirde ej overstiga 2 ng/m’. Dioxinvirdet avser
TCDD-ekvivalenter berdknade enligt Eadons modell och uppmiitta i enlighet med den
nordiska dioxingruppens rekommendation daterad 1986-04-03.

6. CO-halten i rokgaserna far som riktvérde riknat som 15-minuters medelvirde ej
overstiga 100 mg/m3. Om fyra pé varandra foljande 15-minuters medelvéirden dverstiger

300 mg/m’ skall anldggningen tas ur drift.

7. Kontinuerligt registrerande instrument skall finnas for méitning av f6ljande kontrollpa-
rametrar:

varmeeffekt
rokgastemperatur
klorvite (HCI)

8. Klorvitemaétare skall vara installerad senast den 1 juli 1991.

I deldom den 26 juni 2003 har miljodomstolen beviljat bolaget tillstand till anpassnings-
atgérder pé den befintliga pannan.

Bemyndiganden
Tillsynsmyndigheten har bemyndigats att meddela beslut om villkor i f6ljande avseenden.

a. skiliga atgirder for att nd malséttningen att utsldppet av kvaveoxider (NO) skall ned-
bringas till mindre &n 0,05 g/MJ.

b. aterforing av aska till skogen eller annat nyttiggérande av askan.

c. begransningsatgirder och utslédppsvillkor som da géllande villkor pé grund av svara
driftstorningar inte kan uppfyllas.

ANSOKAN

Yrkanden

Sundsvall Energi AB (bolaget) ansdker om tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken

att vid Korstaverket 1 Sundsvalls kommun

dels fortsitta bedriva verksamheten vid befintliga anldggningar med en total till-
ford effekt om ca 440 MW, varav ca 178 MW i tva oljeeldade hetvattenpannor, ca
183 MW 1 en gasol- eller oljeeldad angpanna, ca 55 MW 1 en elangpanna och ca
24 MW i en avfallseldad angpanna,
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dels anldgga och driva en avfallsforbranningsanldggning omfattande en ny panna

med en tillford forbranningseffekt om hogst 60 MW (motsvarande en panneffekt
om hogst 50 MW).

Yrkandena ovan innebir en forbranning av hogst 200 000 ton avfallsbaserade
brinslen per ar i befintlig och planerad avfallspanna fordelat pa de avfallsslag som
anges 1 underbilaga 2 till den tekniska beskrivningen (bilaga A:2). Hogst 10 000

ton farligt avfall kommer att forbrannas.

Bolaget begir att igdngséttningstiden enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobal-

ken for de tillkommande anldggningarna bestdms till sju ar.

Bolaget hemstiller att villkor meddelas i enlighet med de forslag som redovisas

nedan under rubriken "Sammanstillning av villkorsforslag m m".

Bolaget hemstiller att den till ansokan fogade miljokonsekvensbeskrivningen

(MKB:n) godkénns.

Bolaget begir verkstillighetsforordnande.

BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Orientering

Bolagets ansokan avser tillstdnd enligt miljobalken att fortsdtta och utvidga den

miljofarliga verksamheten vid Korstaverket.

Korstaverket dr beldget ca 5 km dster om Sundsvalls centrum pa fastigheten Kors-
ta 8: 10. Oster om Korstaverket ligger Tunadalshamnen och mitt emot, p4 andra

sidan Alndsundet, ligger s6dra delen av Alnon.

Korstaverket drivs av Sundsvall Energi AB som ar heldgt av Sundsvalls kommun.
Ar 1976 uppfordes den forsta delen av Korstaverket, hetvattencentralen. Under
1980-talet uppfordes sedan ett kraftvirmeverk, en fastbranslepanna och en elpan-

na.
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Korstaverket omfattar for ndrvarande foljande enheter.

Hetvattencentral Tvéa hetvattenpannor (gasol 89 MW effekt vardera
och olja— EO5) (varme)
Elpanna Elangpanna 55 MW effekt (virme)
Kraftvirmeverk Angpanna (gasol och olja) 118 MW effekt (virme)
65 MW effekt (el)

Fastbrinslepanna | Avfallseldad dngpanna (hus- 23,5 MW effekt virme
hallsavfall, verksamhetsavfall | vid anviandning av fast-
och trabransle) brinsle

Bolaget avser att komplettera Korstaverket med en ny avfallsférbranningspanna
for forbranning av hushélls- och verksamhetsavfall. Syftet med detta &r att bredda
bransleforsorjningen och minska Korstaverkets beroende av fossila branslen. En
annan viktig faktor dr att mojligheten att deponera briannbart avfall for ndrvarande
ar begrinsad till avfallsbehandlingsanldggningar som erhallit dispens fran det gél-
lande forbudet mot att deponera brannbart avfall. (I framtiden kan denna mojlig-
het forvéntas forsvinna helt). Samtidigt finns det i Sundsvallsomrédet endast en
panna for avfallsforbrénning som dessutom ér forhallandevis gammal. Detta gor

Sundsvallsregionen sarbar vad avser atervinning av brannbart avfall.

Den politiska vilja som finns i samhéllet att minska deponering av avfall - for
Sveriges del i form av stringare bestimmelser for deponering, forbud mot depo-
nering av brannbart avfall, forbud mot deponering av organiskt avfall (fr.o.m. 1
januari 2005) och den s.k. deponiskatten - kommer att leda till ett generellt 6kat
behov av ateranviandning, material atervinning eller energiatervinning. Detta inne-
bar att behovet av avfallsforbranningsanlaggningar sannolikt kommer att dka i he-
la landet. Problemet med lag avfallsforbranningskapacitet dr sdledes nationellt till
sin karaktér, men det skapar storre svarigheter i Mellannorrland &n pé andra plat-

ser 1 landet eftersom avstanden till alternativa forbranningsanlédggningar &r stora.

Allmdint

Niér det géller den ndrmare beskrivningen av verksamheten vid Korstaverket och

de planerade ombyggnadsatgirderna hdnvisas till den tekniska beskrivningen.

Kort kan dock foljande anges.
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Befintlig verksamhet

Hetvattencentral

Under 1977 och 1978 byggdes hetvattencentralen med tva oljeeldade hetvatten-
pannor for produktion av vardera 80 MW vérme. Pannorna r identiska och eldas
med lagsvavlig tjockolja (EOS5). Den ena pannan kan dven eldas med gasol. Rok-
gaser fran hetvattenscentralen slapps ut via en 100 meter hog skorsten (med sepa-
rata rokgasror for respektive panna) utan foregdende rening. Pannorna vattensotas
varvid vatten med sot fors till en sedimenteringsbassidng. Dérefter leds sotvattnet
till en spolvattenbasséng och neutraliseras med natriumhydroxid fére utpumpning

till Aln6sundet via dagvattensystemet.

Kraftvirmeverk

I slutet av 1981 togs kraftvirmeverket 1 drift. Kraftvirmeverket dr utrustat med en
angpanna med en kapacitet uppgaende till 250 ton dnga per timme. Pannan ar di-
mensionerad for 110 MW virme- och 60 MW elproduktion. Som brénsle anvédnds
lagsvavlig olja av kvalitet EOS. Oljan kan blandas med upp till 25 % tallbeckolja.
Pannan dr dven dimensionerad for forbranning av gasol eller en kombination av
olja och gasol. Rokgaserna leds ut till omgivande luft via en separat skorsten med
en hojd av 100 meter. Innan kraftvirmeverkets rokgaser nir skorstenen passerar
de en luftférvérmare och en stoftavskiljare. Pannan och luftférvirmaren angsotas

under drift.

For kvidveoxidreduktion har pannan ett s.k. SNCR-system (Selective Non-
Catalytic Reduction) ddr ammoniak i vattenlosning sprutas in i eldstaden. Efter
pannan finns multicykloner f6r avskiljning av stoft. Stoft som avskiljs 1 multi-

cyklonerna hanteras som farligt avfall och skickas far godkidnd extern hantering.

Fastbrdnslepanna

I slutet av 1984 togs fastbranslepannan i drift for att komplettera energiproduktio-
nen vid Korstaverket. Pannan &r dimensionerad for 20 MW vérmeproduktion.

I pannan forbréanns huvudsakligen behandlat hushéllsavfall, (s.k. RDF), flisat

verksamhetsavfall och spén.
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Pannan dr en &ngpanna med en cirkulerande fluidiserande badd (CFB), vilket in-
nebér att forbranningen sker pa en fluidiserad badd av sand som cirkulerar. Bréns-
let doseras in till pannan med cellmatare. Efter rokgasrening sker utslapp till luft
via en separat pipa i den skorsten som anvinds for utsldppen frdn hetvattencentra-

len.

For reduktion av kvidveoxider har pannan ett SNCR-system dér ammoniak i vat-
tenlosning sprutas in i eldstaden. Rokgasreningen bestar av ett elfilter kopplat 1
serie med ett textilt sparrfilter for reduktion av bl.a. stoft, saltsyra och dioxiner.
Elfiltret anvéinds inte vid normal drift och fungerar da som fallkammare. Vid be-
hov kan dock elfiltret koras separat med sparrfiltret forbikopplat. Bottenaska sam-
las upp 1 en container och fors till extern deponering. Rester frdn rokgasreningen
samlas upp 1 sdrskild asksilo och transporteras i sluten container for extern depo-

nering.

I samband med att fastbrianslepannan anpassas for att uppfylla kraven i Natur-
vardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning, NFS 2002:28, kommer den att
anpassas for anvindning av eldningsolja, EO1 eller dieselolja, vid start och stopp
och vid behov som stodbriansle. Anpassningen kan ocksa komma att innebéra att

pannan forses med en separat rokgasrening.

Elpanna
Under 1984 installerades dven en elpanna med en effekt av 55 MW vérme. Pan-

nan &r en elektrodpanna med fasta elektroder som ar kopplad via transformator till

130 kV-nitet.

Ovrigt

P& Korstaverkets omrade finns en turbin med en maximal effekt pa 59,4 MW.
Turbinen &r en axialturbin av mottryckstyp med en hog- och en lagtrycksdel.

For forvaring av den lagsvavliga olja (EO5) som forbranns i hetvattencentralen
och kraftvirmeverket finns tva bergrum p4 vardera 100 000 m’. Nér den befintliga
avfallspannan anpassas till kraven 1 avfallsforbranningsdirektivet kommer behov

av lagring av EO1 eller diesel att uppsta. Bolaget kan darfor komma att installera
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ytterligare lagringskapacitet vid Korstaverket.

Planerad avfallsforbrinningsanliiggning

Den nya planerade avfallsforbrdnningsanldggningen kommer att anldggas i direkt
anslutning till befintligt virmeverk, och utgdras av en sammanhingande byggnad
eller ett par storre byggnader med en sammanlagd volym om ca 270 000 m’. I den
nya byggnaden kommer flera byggnader och anlidggningar att inrymmas. Viss ut-
rustning kommer att placeras utomhus och vissa markarbeten kommer att behdva

utforas. Den nya byggnaden kommer delvis att sprangas in i berget.

I anldggningen kommer brénnbara fraktioner av hushélls- och verksamhetsavfall
samt biobrinslen att forbrannas. Tillford brinsleeffekt vid fullast kommer att vara
hogst 60 MW och panneffekten hogst S0 MW. Vissa avfallstyper som bolaget
avser att forbrdnna har genom ikrafttradandet av avfallsférordningen (2001:1063)
kommit att klassificeras som farligt avfall, t ex avfall bestdende av impregnerat
virke. Eftersom avfallsforbranningsdirektivet omfattar forbranning av saval farligt
som icke-farligt avfall och di kravnivéerna ar desamma for hér aktuella typer av
avfall, bor det enligt bolagets uppfattning inte medfora nigra oldgenheter att nyttja
de avfallsbranslen som anges i underbilaga 2 till den tekniska beskrivningen.
Aven sma mingder olja, EO1 eller dieselolja, kommer att anviindas for start- och

stodbrinnare.

Bolaget har efter att ha utvirderat olika typer av férbranningsanordningar beslutat
att vélja en dngpanna med rosterforbranning. For rosterpannan behdvs branslehan-
teringsutrustning med invédgning, tipp hall, bunker, traverser, mottagningstratt for
pannan och plockkran, samt eventuellt viss utrustning for bearbetning av verk-
samhetsavfall. Vidare krivs slaggutmatning, luftkanaler, start- och stodbrannare
for olja, rorsystem samt eventuellt rokgaskanaler for rokgascirkulation och annan
hjélputrustning. Bolagets malsdttning ar att den nya anldggningen skall kunna
producera elenergi. Om denna malséttning uppnds kommer anldggningen att
kopplas antingen till den befintliga angturbinen eller till en ny dngturbin som

installeras for andamalet.
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Bolaget har dven utvirderat olika metoder for rokgasrening och har dérvid valt

installera vat rokgasrening eftersom sddan rening, enligt bolagets uppfattning, ar

mest gynnsam for miljon.

Den nya avfallspannan kommer dven att ha utrustning for rokgaskondensering och
reduktion av kvidveoxider. Nér det géller system for reduktion av kvaveoxidut-
slapp har bolaget efter en utvirdering av olika metoder funnit att den s.k. SCR-
tekniken (Selective Catalytic Reduction) ger det bésta resultatet. Investeringskost-
naden for denna teknik dr hog och den medfor en total arlig kostnad som ér ca 0,5
miljoner kr hogre an om alternativet, SNCR-teknik, skulle installeras. Kostnaden
for rening per kg kviaveoxider kommer att uppga till ca 30 kr, kvdaveoxidavgiften

ordaknad.

Bolaget anser dock det vara motiverat att anvinda den miljomaéssigt bista tinkba-

ra tekniken pa en ny avfallspanna av den typ som omfattas av denna ansdkan.

Den nya avfallspannan kommer att utrustas med en kylanordning. Syftet med kyl-
anordningen &r att kunna elda pannan pa ett sadant sétt utslappen halls 14ga dven
under laglastperioder. Bolaget har dnnu inte beslutat om pannan skall luft- eller
vattenkylas. Om vattenkylning viljs planerar bolaget att anvdnda vatten fran Al-
nosundet. Bolaget kommer i sadant fall att 1 sérskild ordning anséka om tillstand

till bortledande av vatten enligt 11 kap. miljobalken.

Villkorsdiskussion

Utslipp till luft

Kraftvirmeverket och hetvattencentralen

Allmdnt
Rokgaserna fran kraftvirmeverket och hetvattencentralen slapps ut via tva skor-
stenar som dr 100 m hoga. Med rokgaserna sker utslapp till luft bl. a. av svavel,

kvaveoxider, stoft och koldioxid.
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I radets direktiv 88/609/EEG om begransning av utslépp till luft av vissa forore-
ningar fran stora forbranningsanldaggningar finns krav pé att stora forbrénningsan-
laggningar (tillford effekt pd 50 MW och déardéver) regleras med utslédppsvillkor
for svaveldioxid, kvdveoxider och stoft enligt vissa i direktivet fastslagna grans-
vérden. Direktivet ersitts den 27 november 2002 med radets direktiv 2001/80/EG
med samma namn. Det nya direktivet innehéller grinsvéirden for samma typer av
utsldpp som dess foregangare. Direktiv 88/609 har i1 svensk rétt genomforts genom
Naturvardsverkets kungorelse med foreskrifter (SNFS 1994:8) om utslépp till luft
av kviveoxider och stoft frdn nya forbranningsanldggningar med en installerad
tillford effekt om 50 MW eller mer (Naturvardsverkets kungorelse) och forord-
ningen (1998:946) om svavelhaltigt brénsle. Bestimmelserna géller utslédpp till
luft frin virmeanldggningar av viss storlek som forbrédnner annat &n avfallspro-
dukter. Enligt kungdrelsen menas med nyanldggning en forbranningsanldggning
for vilken det ursprungliga tillstandet till uppforande utférdats den 1 juli 1987 eller
senare. Kraven 1 Naturvardsverkets kungorelse dr saledes inte tilldmpliga pa kraft-
viarmeverket och hetvattencentralen. Detsamma géiller ovan ndmnda direktiv.

Referenser till kungdrelse och direktiv nedan gors i orienteringssyfte.

Svaveldioxid

For nirvarande sldpps ca 190 ton svaveldioxid ut arligen fran Korstaverket. Detta
motsvarar ca 95 ton svavel. Enligt 2 § forordningen (1998:946) om svavelhaltigt
brénsle far utsldppen fran anldggningar vars svavelutslapp understiger 400 ton per
ar uppga till hogst 100 mg S/MJ tillford energi, d v s hogst 200 mg svaveldiox-
1d/MJ. Utsldpp av svaveldioxid fran Korstaverket uppgér enligt bolagets berak-
ningar vid 0,3 % svavel i oljan till ca 140 mg/M1J och vid 0,4 % svavel i oljan till
ca 200 mg/MJ, vilket innebar att nivan for tillatet utslapp innehalls. Utbudet av
tjockolja med en svavelhalt pd 0,3 % 4r dock begrénsat, varfor bolaget for ndrva-

rande anvinder olja med en svavelhalt pa 0,4 %.

For utslépp av svavel fran kraftvirmeverket respektive hetvattencentralen giller
enligt nuvarande tillstand vad som allmént stadgas for orten. Villkoret torde vara
grundat pé den dé géllande motsvarigheten till den numera upphévda 5 § 1 forord-

ningen om svavelhaltigt brinsle. Enligt sistnimnda bestimmelse fick kommuner
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meddela foreskrifter om forbranning av brénsle enligt 14 kap. 21 § miljobalken,
om det behovdes for att inom en viss ort begrénsa utsliapp av svavelféreningar
utover vad som foljer av 1-3 §§ 1 forordningen. I och med att bemyndigandet till
kommunerna togs bort géller de generella krav som stélls 1 férordningen om sva-

velhaltigt brénsle.

Enligt bolagets uppfattning bor mot bakgrund av ovanstdende foreskrivas ett vill-
kor enligt vilket endast eldningsolja med ett svavelinnehall uppgéende till hogst

0,4 % far forbrannas i hetvattencentralen och kraftvirmeverket.

Kvdveoxider

Utslappet av kviveoxider frn kraftvirmeverket och hetvattencentralen uppgick
under 2001 till 71 respektive 14 ton per ar, vilket motsvarar ett drsmedelvérde
uppgéende till 114 mg/MI for hetvattencentralens panna 1,119 mg/MJ for panna 2
och 66 mg/MJ for kraftvarmeverket. Enligt 4 § Naturvardsverkets kungorelse far
det maximala utsldppet av kvdveoxider inte overstiga 450 mg kvéveoxider per
kubikmeter norm torr gas vid anvéndning av flytande brinsle, vilket enligt kungd-
relsen motsvarar ca 125 — 130 mg/MJ. Detsamma géller enligt det nya direktivet
2001/80/EG. De faktiska utslappen fran kraftvarmeverket och hetvattencentralen
ar alltsé lagre dn kraven 1 Naturvardsverkets kungorelse och direktiv 2001/80/EG.

Enligt nuvarande villkor far utsldppet av kviveoxider fran hetvattencentralen vid
gasoleldning, rdknat som NOX, inte dverstiga 100 mg/M]J tillford brénsleeffekt
som arsmedelvirde (grinsvirde). Négot villkor avseende utsldpp av kviveoxider
fran hetvattencentralen vid oljeeldning finns inte. For kraftvirmeverket giller en
provisorisk foreskrift med inneborden att utslapp av kviveoxider vid oljeeldning
inte far overstiga 170 mg NOx/MJ tillfort brinsle som riktvirde och manadsme-
delvirde. Vid gasoleldning géller enligt samma foreskrift for hetvattencentralen
och kraftvirmeverket gemensamt att utsldppen av kviveoxider inte far Gverstiga

100 mg NOx/MJ tillfort brénsle som riktvirde och ménadsmedelvérde.

Niér det géller kraftvirmeverket anser bolaget att ett villkor i huvudsaklig 6verens-

stimmelse med den provisoriska foreskriften P1 1 Koncessionsndmndens beslut
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1996-06-20 dr en miljomassigt lamplig reglering for framtiden. Vad géller hetvat-
tencentralen anser bolaget att nu géllande villkor for gasoleldning ar ett likaledes
lampligt villkor. For hetvattencentralen bor vid oljeeldning enligt bolagets upp-
fattning foreskrivas ett villkor med innebdrden att utslédppen inte far dverstiga 170
mg/MJ tillfort brénsle som riktvdrde och drsmedelvirde. Skilet till att bolaget
foreslar ett &rsmedelvérde ar att drifttiderna for den aktuella anldggningen ibland
ar mycket korta och kommer att bli &nnu kortare niar den nya avfallspannan tas 1

drift.

Stoft

Under 2001 uppgick de arliga stoftutslippen fran hetvattencentralen och kraft-
viarmeverket till 0,5 ton respektive 26 ton. Specifikt innebér det 0,15 g stoft/’kg
olja fran hetvattencentralens panna 1, 0,12 g/kg frdn panna 2 och 0,31 g/kg frén
kraftvirmeverket, samtliga vid besiktning. Réiknat i mg/m’ ntg (vid 3 % O,) mot-
svarar sistndmnda véarden fran hetvattencentralens panna 1 ca 12,5 mg, fran panna
2 ca 10 mg respektive ca 26 mg fran kraftvirmeverket. Under 2001 var allts ut-
sldppen lidgre dn vad som krivs for nya anldggningar enligt Naturvardsverkets
kungérelse, d v s 50 mg/m’ ntg. Enligt bolagets berikningar skulle dock utslippen
fran kraftvirmeverket uppg till ca 0,5 g stoft/kg olja (motsvarande ca 42 mg/m’
ntg) vid forbranning av enbart eldningsolja EOS5 och 1 g stoft/kg olja (motsvarande
ca 83 mg/m’ ntg) vid inblandning av 25 % tallbeckolja. Enligt gillande villkor for
hetvattencentralen far stoftmingden i rokgaserna inte overstiga 1,0 g stoft/kg olja
matt som medelvdrde 6ver drifttiden under en ménad. For kraftvirmeverket géller
att stoftutslidppet vid oljeeldning inte fir verskrida 1,0 g/kg olja som riktvérde.
Med hénsyn till att forbrianning av tallbeckolja minskar behovet av att forbréanna
fossila branslen anser bolaget att stoftvillkor for Kraftvirmeverket inte bor styra
mot minskad anvédndning av tallbeckolja. Bolaget foreslér darfor att utslappen av
stoft fran kraftvirmeverket — dir tallbeckolja forbréanns — regleras med ett villkor
med innebérden att sidana utslipp inte far Gverstiga 100 mg/m’ ntg. Fér hetvat-
tencentralen dér ingen forbrianning av tallbeckolja sker — foreslar bolaget ett vill-
kor med samma innebdrd. Skélet hartill ar att hetvattencentralens pannor har korta
drifttider, d v s de startas och stoppas relativt ofta. Vid start och stopp &r utsldppen

storre dn vid kontinuerlig drift. P4 grund av de korta drifttiderna skulle emellertid
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ett skdrpt stoftvillkor for hetvattencentralen inte paverka det totala stoftutslappet.
Enligt bolagets uppfattning bor villkoren anpassas till att det inte forekommer,
eller rimligen bor inforas, kontinuerlig stoftmétning och bor déarfor gilla som rikt-

vérde vid besiktning.

Ammoniak

I kraftvirmeverket finns ett SNCR-system (Selective Non Catalytic Reduction)
for reduktion av kvdveoxidbildningen i pannan. I systemet sprutas ammoniak 1
vattenldsning in i eldstaden for att uppnd denna effekt. Detta medfor vissa utslépp
av ammoniak till luft. Under 2001 uppgick de totala utsldppen till 1,2 ton och de
specifika till 6 ppm torr gas. For ndrvarande géller ett provisoriskt villkor enligt
vilket utslédppet av ammoniak frin kraftvirmeverket som manadsmedelvirde och
riktvirde inte far overstiga 10 ppm torr gas. Bolaget anser att ett i huvudsak mot-

svarande villkor dr miljoméssigt ldmpligt dven for framtiden.

Lustgas och kolmonoxid

Nir det giller kolmonoxid finns i nu gillande tillstdnd en foreskrift med innebérd
att utsldppet av koloxid fran kraftvirmeverket som halvtimmesvérde och riktvar-
de inte far dverstiga 180 mg/MJ tillfort bransle och som dygnsmedelvérde och
riktvirde 90 mg/MJ tillfort brénsle. I fraga om lustgas uttalade Koncessionsndmn-
den i KN 110/96 att bolaget bor ha som maélséttning att begransa utslédppen av
lustgas fran kraftvirmeverket till mindre 4n 20 mg per MJ tillfort brénsle. Fore-
skriften om utsldpp av kolmonoxid och uttalandet om lustgas tillkom i samband
med att Koncessionsndmnden 1dmnade bolaget tillstdnd till ombyggnad av kraft-
viarmeverkets dngpanna for forbrinning av fasta biobranslen. Ndgon forbranning
av biobridnslen i kraftvirmeverket har aldrig kommit till stdind. Bolaget anser mot
bakgrund av att nuvarande utsldpp av kolmonoxid och lustgas dr sa obetydliga att

nagon framtida villkorsreglering inte dr motiverad.

Avfallspannorna

Allmdnt

Rokgaserna fran den nya anlédggningen och befintlig avfallspanna kommer att



25 (50)
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM Mél nr M 114-02
Miljodomstolen 2004-02-26

sldppas ut via en gemensam eller tva separata rokgaspipor i hetvattencentralens

befintliga skorsten.

Rokgasreningsutrustningen kommer, som ndmnts i punkten 2.3 ovan att besta av
ett vatt system. Med rokgaserna fran avfallsforbranningen kommer utslépp till luft

av bl.a. svavel, kvidveoxider, stoft och koldioxid att ske.

Pé& gemenskapsniva har nyligen ett nytt direktiv om avfallsforbrinning antagits,
Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/76/EG om forbranning av avfall (av-
fallsforbranningsdirektivet). Avfallsforbranningsdirektivet omfattar forbréanning
av saval farligt som annat avfall och lagger fast utslappsgransvérden ifrdga om
utslépp till sdvil luft som vatten (frdn rokgasrening). I avfallsforbranningsdirekti-
vet finns ocksa bestimmelser om avldimning och mottagning av avfall, villkor for
driften, hantering av restprodukter, kontroll och évervakning samt mitkrav. Av-
fallsforbranningsdirektivet har implementerats i svensk ritt genom Naturvards-
verkets foreskrifter om avfallsforbranning, (avfallsforbranningsforeskrifterna),

(NFS 2002:28).

Avfallsforbranningsdirektivet utgor ett minimidirektiv som tillter enskilda lander
att under vissa forutsittningar tillimpa en hogre skyddsniva &n vad som framgér
av direktivet, vilket Sverige genom avfallsforbranningsforeskrifterna delvis gjort.
Om avfallsforbranningsforeskrifterna innehaller strangare bestimmelser &n vad
som foljer av ett tillstdnd, har foreskrifternas strangare regler foretrdde. Bolaget
kommer att utforma och driva befintlig och ny avfallspanna pa ett sitt som ar for-
enligt med avfallsbranningsforeskrifterna. Bolaget anser att avfallspannorna bor
klassificeras som forbrinningsanliggningar enligt 3 § 1 forordningen om avfalls-

forbranning, (SFS 2002:1060).

Bolaget anser att man vid den nu aktuella provningen kan utgd frén att frigan om
avfallsforbranning kommer att regleras genom avfallsforbranningsforeskrifterna
under overskadlig tid framover. Bolaget anser ocksé att man sé langt som mojligt
bor undvika en dubbelreglering av de krav som skall gélla for en enskild anlidgg-

ning. Flera mot varandra stridande krav orsakar oklarheter vid egenkontrollen och
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i tillsynsarbetet.

Vid en genomgang av de krav som 1 framtiden kommer att gélla enligt avfallsfor-
brianningsforeskrifterna, kan bolaget konstatera att regelverket innehéller en 1 prin-
cip heltdckande miljomassig reglering av den planerade avfallsforbrdnningen vid
Korstaverket. Enligt bolagets uppfattning saknas det skél att meddela en méngd
tillstdndsvillkor som svarar mot denna heltdckande reglering; det bor vara till-
rackligt att Miljodomstolen i domen gor en hinvisning till relevanta bestimmelser
1 avfallsforbranningsforeskrifterna. S& har gjorts vid miljoprévning av andra lik-

nande anldggningar.

Vissa utsldppsfrgor regleras dock inte genom avfallsférbranningsforeskrifterna. I
vissa fall dr det dessutom utifran svensk miljorittstradition motiverat att géra av-

steg fran direktivets bestimmelser. Dessa fragor behandlas sérskilt nedan.

Kvdiveoxider
Enligt avfallsforbranningsforeskrifterna far utslappet av kviveoxider (som NOx)
frén den typ av panna som det r frdga om inte verstiga 200 mg per kubikmeter

(dygnsmedelvirde).

Befintlig och ny avfallspanna kommer att utformas med utrustning for langtgéen
de begransning av kviveoxidutsldppet, bl.a. for att undvika hog NOx-avgift, och
det ar darfor mojligt att motivera en nagot stringare begrénsning av utslédppet dn
vad som gors 1 avfallsforbranningsforeskrifterna. Utsldppen av kvédveoxider frén
ny och befintlig anldggning berdknas vid forbranning av 200 000 ton avfall per ar
uppg till ca 37 ton per ar och ca 30 mg/m’ ntg vid 11 % O,. Detta géller under
forutséttning att det visar sig vara tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att in-
stallera en gemensam rokgasrening for ny och befintlig anlédggning. Skulle detta
inte vara mojligt kommer kviveoxidutslappen fran den befintliga pannan att upp-
g4 till ca 29 ton per ar och ca 120 mg/m’ ntg. For den nya avfallspannan skulle
motsvarande viarden under sistndmnda forutséttningar vara ca 29 ton per ar och ca
30 mg/m’ ntg vid 11 % O,. Bolaget foreslar dérfor att utslippet av kviveoxider

frén avfallsforbrdnningen skall regleras med ett villkor med innebdrden att utslép-
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pet av kviveoxider fréan avfallspannorna inte far dverskrida 100 mg/m’ ntg som
riktvdrde och ménadsmedelvérde. Villkoret skall gélla bade ny och befintlig pan-
na om gemensam rokgasrening installeras. I annat fall skall villkoret gélla endast
den nya avfallsforbrinningspannan medan utslédppen fran den befintliga — nér ny
rokgasrening installerats — bor regleras i enlighet med avfallsforbrinningsfore-

skrifternas bestimmelser.

Ammoniak

Utsldapp av ammoniak regleras inte i avfallsforbranningsdirektivet. I och med att
bolaget anvinder SNCR-metoden vid den befintliga avfallspannan och étar sig att
anvidnda SCR-metoden pa den nya avfallspannan kommer ammoniakutslapp att
forekomma. Det finns ett samband mellan utsldppen av kvéveoxider och utslap-
pen av ammoniak i det att 6kad ammoniaktillsats i rokgasen medfor ett minskat

utslépp av kviveoxider men Okat utslapp av ammoniak (den s.k. ammoniaksli-

pen).

Vid nuvarande utslappsforhéllanden bedomer bolaget att utslappen av ammoniak
kommer att uppg till ca 5 ton/dr eller ca 4 mg/m’ ntg som dygnsmedelvirde. I
analogi med vad bolaget foreslagit i fraga om kraftvirmeverket foreslér bolaget att
utsldppen av ammoniak fran avfallsforbranningspannorna villkorsregleras. Villko-
rets innebord bor enligt bolagets uppfattning vara att utslappen av ammoniak fran

avfallspannorna inte far verstiga 10 mg/m’ ntg som riktvirde vid besiktning.

Kvicksilver
Utsléppen av kvicksilver far enligt avfallsforbranningsforeskrifterna uppga till
0,05 mg/m’ ntg. I Sverige anses direktivets utslippsgransvirde vara alltfor tilla-

tande.

Bolaget bedomer att utsldppen av kvicksilver vid forbranning av 200 000 ton av-
fall kommer att uppgs till ca 2,5 kg/ar och 0,002 mg/m’ ntg. Med hénsyn hirtill
foreslar bolaget ett villkor med inneborden att utslappen av kvicksilver som

riktvirde vid besiktning inte far verstiga 0,03 mg/m’ ntg vid 11 % O,.
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Utsliipp till vatten

Befintlig verksamhet

Huvuddelen av det avloppsvatten som uppkommer pa Korstaverket dr processvat-
ten i form av lick- och drdnagevatten fran oljelager, bottenbldsvatten fran pannor

samt processvatten fran hetvattencentralens pannor nér dessa vattensotas.

Sotvattnet avleds till en sedimenteringsbassdng. Slamfasen omhindertas genom
slamsugning, klarfasen braddas till ytterligare en bassdng dir en pH-justering sker
varefter vattnet leds till Alndsundet. Ovrigt processvatten avleds via oljeavskiljare
till Alndsundet. Spillvatten som inte utgdr processvatten leds via en trekammar-
brunn till en kemisk reningsanlédggning dér fosfor avskiljs genom kemfillning.
Vatten fran regenerering av jonbytarna samt vatten fran rengoring av pannor av-

leds via samma system som sotvattnet.

Samtliga avlopp och dagvatten frdn omradets olika delar, samt spillvattnet fran
den sanitdra anldggningen leds gemensamt via en dagvattenledning ned till Alno-

sundet.

For ndrvarande géller tvé olika villkor for behandling av avloppsvatten och ett
med avseende pa dtervinning av vatten fran slaggsldckning och vattensotning.
Inget av dessa villkor innehéller grins- eller riktvdrden. Bolaget avser att utforma

avloppssystemet for befintliga och tillkommande anldggningsdelar gemensamt.

Planerad verksamhet
Niér den nya avfallsforbranningsanldggningen tas i drift skall, férutom de ovan

angivna avloppsvattenstrommarna, beaktas foljande

e renat processvatten frin ny och befintlig avfallspannas rokgasreningsanldgg-
ning och rokgaskondensering (inklusive vatten frén slaggslédckning),

e spolvatten fran den nya avfallspannan, vatten fran spolning av golv, tipphall,
avfallsbunker, brandvatten och annat tvittvatten fran den nya tipphallen och

e sanitirt avloppsvatten fran tillkommande personalutrymmen.
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Efter behandling genom kemisk fdllning kommer tvittvattnet frén rokgasreningen
och kondensat fran rokgaskondenseringen att ledas till Alndsundet genom en ny
processavloppsledning. Bolaget utreder for nirvarande om anlédggandet av den
nya processavloppsledningen kommer att kriva atgédrder som ér tillstdndspliktiga
enligt 11 kap. miljobalken. Om utredningen visar att sa dr fallet avser bolaget att i

sirskild ordning ge in en ansokan om sadant tillstdnd sa snart som mojligt.

Om overskott av vatten fran slaggslackning uppkommer, kommer detta att ateran-
véndas for ny slaggslidckning eller vétning av flygaska. Skulle ytterligare 6ver-
skott uppkomma kommer detta att behandlas genom kemisk fallning pa samma
sdtt som tvittvatten fran rokgasrening och kondensat fran rokgaskondensering.
Spolvatten frén den nya avfallspannan kan ledas till befintlig sedimenteringsbas-

sdng 1 hetvattencentralen.

Vatten fran spolning av golv, tipp hall, avfallsbunker och annat tvéttvatten fran
den nya tipp hallen kommer att samlas upp 1 en atervinningsbrunn i tipp hallen
varifrdn det sa langt som mojligt kommer att dteranvindas for spolning av golv
och vatten for andra tvéttningsdndamal. Till viss del kan vattnet komma att blan-
das med avfallet 1 avfallsbunkern, blandas med slam, sprutas in direkt i eldstaden,
anvindas for slaggslackning eller vitning av flygaska eller pa annat sitt ateran-
vindas. Overskott och brandvatten leds till befintlig sedimenteringsbassing for att

sedan pH-justeras och behandlas genom kemisk féllning.

Sanitdrt avloppsvatten harror bl.a. fran toaletter. Det sanitdra avloppsvattnet
kommer att tillforas befintlig reningsutrustning vid Korstaverket eller ledas till

kommunalt reningsverk.

Villkorsfragor

For nérvarande géller tre olika villkor i frdga om utslépp till vatten frdn Korsta-
verket. Villkoren foreskriver att oljehaltigt och surt avloppsvatten skall underkas-
tas effektiv avskiljning av olja och slam och pH-justeras innan det leds till dagvat-
tennitet och att detta omfattar dven tillfdlliga pannbehandlingsvatten. Vidare fore-

skrivs att sanitirt avloppsvatten skall renas kemiskt fore utslapp. Slutligen fore-
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skrivs att dagvatten frén brénslelager och transport ytor skall samlas upp pa ett

satt som kan godkinnas av tillsynsmyndigheten och genomgé oljeavskiljning och

den ytterligare rening som foreskrivs av tillsynsmyndigheten efter utredning och

undersdkning av vattnet. Tillsynsmyndigheten har inte meddelat nigra foreskrifter

om ytterligare rening. Bolaget foreslar att utslépp till vatten fran Korstaverket,

med undantag for utslépp fran avfallsforbranningens rokgasrening, regleras med

villkor i huvudsaklig 6verensstimmelse med nu géllande villkor.

Nir det giller utsldpp till vatten fran avfallsforbrinningens rokgasrening anser
bolaget att avfallsforbranningsforeskrifternas utslappsgriansviarden bor utgora ut-
gangspunkten for vilka krav som skall gilla. Avfallsforbranningsforeskrifterna
innehaller begransningsvérden for utslippet till vatten fran rokgasreningen. (And-
ra fororenade vattenstrommar regleras ddremot inte.) Bolagets malsdttning &r att
den nya avfallspannan skall trimmas in under 2005 for att vara i full kommersiell
drift under 2006. Bolaget har dnnu inte 1 detalj beslutat vilken typ av vattenre-
ningsutrustning som skall installeras vid Korstaverket i samband med uppférandet
av den nya avfallspannan. Bolaget utgér dock fran att utrustningen efter viss in-
trimning skall kunna reducera utsldppen till vatten fran avfallsforbranningens rok-

gasrening till féljande nivaer.

Utslapp Bolagets forslag Avfallsforbrinnings-
foreskrifterna
totalt suspenderat material 10 mg/1 (95 %) 30mg/1 (95 %)
totalt suspenderat material 45 mg/1 (100 %) 45 mg/1 (100 %)
kvicksilver 10 pg/l 30 ug/l
kadmium 10 pg/l 50 g/l
tallium 50 png/l 50 g/l
arsenik 50 pg/l 150 pg/l
bly 50 pg/l 200 pg/l
krom 50 pg/l 500 pg/l
koppar 300 pg/l 500 pg/l
nickel 100 pg/l 500 pg/l
zink 600 ng/l 1500 pg/l
dioxiner och furaner 0,3 ng/l 0,3 ng/l

Bolaget bedomer att bolagets forslag till villkor kan innehallas ndr tva ar forflutit
fran det att den nya avfallsforbranningsanldggningen tagits i drift. Intill dess bor

utsldppen till vatten fran avfallsforbranningens rokgasrening regleras i enlighet
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med avfallsforbranningsforeskrifterna.

Buller

De planerade fordndringarna vid Korstaverket kommer inte att medfora négra nya
fasta bullerkédllor som dr dgnade att paverka bullersituationen i nimnvird omfatt-
ning. I nu géllande tillstdnd finns separata bullervillkor for de olika enheterna vid
Korstaverket. Bolaget foreslar att man bl a far utreda de ndrmare forutséttningarna
att nd ned till de nivder Naturvardsverket anger bor gélla for nyetablerad industri.
Nytillkommande anldggningsdelar kommer dock att konstrueras for att klara Na-

turvardsverkets riktlinjer for nyetablerad industri.

Tillatlighetsfragor

Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Bolaget har lang erfarenhet av den verksamhet som ansokan avser. Avfallsfor-
branningsverksamhet har bedrivits vid Korstaverket sedan 1984. Driftspersonalen
utbildas fortlopande i miljo- och teknikfragor och skriftliga rutiner och instruktio-
ner finns. Bolaget deltar dessutom aktivt i olika branschforeningar inom omradet
och far dirigenom fortlopande information om nya ron rérande riskerna med den
typ av verksamhet som drivs vid Korstaverket. Bolaget anser sig kdnna vl till de
risker som den hir aktuella verksamheten kan medfora. Bolaget har ocksa goda
kunskaper om det avfall som forbrinns. I detta sammanhang bor dven ndmnas att i
koncernen Sundsvall Energi ingar Reko Sundsvall AB som ansvarar for behand-

ling och atervinning av hushalls- och verksamhetsavfall i Sundsvalls kommun.

Forsiktighetsprincipen, principen om bdsta mojliga teknik (2 kap. 3 § miljobal-
ken)

Bolagets befintliga anldggningar dr utrustade med effektiv reningsutrustning och
den nya avfallspannan och befintlig panna kommer att férses med avancerad re-

ningsutrustning. Vad géller utslépp till luft ger enligt bolagets uppfattning de pro-
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cess- och miljorelaterade krav som nyligen konkretiserats i avfallsforbrannings-
foreskrifterna - vilka bolaget kommer att anpassa sig till - uttryck for vad som kan
betraktas som bésta mdjliga teknik. Bolaget har for de nya anldggningsdelarna
foreslagit villkor som &r avsevirt strangare dn de krav som giller enligt avfalls-
forbranningsforeskrifterna. Bolagets hoga ambitionsniva tar sig dven uttryck 1 att
bolaget for reduktion av kdveoxidutslapp fran ny (och befintlig) avfallspanna ata-
git sig att installera den jimfort med SNCR-tekniken dyrare men mer effektiva
SCR-tekniken. Bolaget har dessutom foreslagit att det 1 fraga om utslépp till vat-
ten foreskrivs striangare villkor an de som géller enligt foreskrifterna. I detta sam-
manhang bor dven bolagets arbete med att kvalitetssdkra det avfall som forbranns

vid Korstaverket uppmarksammas.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Den befintliga verksamheten vid Korstaverket kan enligt bolagets mening inte
ifragasittas fran lokaliserings synpunkt. Den nuvarande platsen som sadan ar
lampad for den aktuella verksamheten och omradet &r 1 detaljplan avsatt for indu-
striindamadl. Vid Korstaverket finns vidare omedelbar tillgang till fjarrvirmenétet

och verket &r beldget pa lampligt avstand fran fjarrvirmeforbrukarna.

Niér det géller lokaliseringen av den nya avfallsforbranningsanldggningen hénvisar
bolaget till den lokaliseringsutredning som finns redovisad i MKB: n. Kort kan
dock nimnas foljande om utredningens innehall och slutsatser. Vid valet av plats
for anldggningen begransades sokomradet till en radie av 10 km frdn Sundsvalls
tatort. En lokalisering utanfor detta omrdde har bedomts som ekonomiskt orimligt
med hénsyn till anslutningskostnader till befintligt fjarrvirmenat. Dértill anvéndes
foljande kriterier som underlag for val av lokalisering: undvikande av intrang i
kultur- eller naturomréden, avstand till ndrboende, industritomtens yta samt moj-
lighet att klara av forvintade transporter. Utifran dessa kriterier identifierades i
utredningen Korsta, Blaberget och Bydalen som tankbara delomraden for lokalise-

ring.

Genom en samlad bedomning av miljofaktorer sdsom t ex. anldggningens paver-

kan pé nirboende, landskapsbild och forutsittningar for anslutning till jairnvig,



OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM Mélnr M 1 1313-0(2,5 !

Miljodomstolen 2004-02-26
ekonomiska faktorer sdsom t ex. tillgang till befintligt fjirrvirmenét och fragor
om logistik och brinslehantering, t ex. tillginglig yta for forbehandling och lag-
ring av avfall, identifierades Korsta som det sammantaget bésta alternativet for en
ny avfallsforbranningsanldaggning inom Sundsvalls kommun. Ur miljésynpunkt
bedémdes Korsta och Blaberget som likvirdiga men Korstas fordelar ur teknisk
och ekonomisk synvinkel vigde dver. En viktig omstidndighet var dérvid att Kors-
ta redan tagits i ansprak for denna typ av verksamhet och dérfor redan etablerat
nddvéndig infrastruktur. Vid Korstaverket finns dessutom omedelbar tillgang till
fjarrvarmendtet och verket ér centralt beldget i forhallande till fjarrvirmeforbru-
karna. Upptagningsomradet for avfall ar i forsta hand Mellannorrland, men det
kan inte uteslutas att avfall i framtiden kommer att ha sitt ursprung utanfoér detta
omrade. Med hénsyn hirtill 4r Korstaverkets nérhet till hamn samt tillgéng till
jarnvag vasentlig ur lokaliseringssynpunkt. Dessutom skulle en lokalisering pa
annan plats innebéra en fordyring av projektet med ca 240 miljoner kronor. Korsta
ar ocksé det enda alternativ dér utnyttjandet av ett energikombinat dr mojligt. Det
sistndmnda &r ett tungt vigande skil for valet av lokalisering. Idag uppgar andelen
spillvirme fran SCA Graphic i Ortviken till ca 8 %. I de planer som for ndrvaran-
de finns pa ett utokat samarbete med narliggande industrier skall denna andel pa
sikt 6ka upp till ca 30 %. Detta kommer att medfora en minskning av oljeférbruk-
ningen for fjarrvirme- och angproduktion med 10 000 - 15 000 kubikmeter olja
per ar, vilket innebdr att utsléppen av framfor allt svaveldioxid och kviveoxid kan
sdnkas betydligt jimfort med dagens nivaer. Det dr dock svért att uppskatta for-

delningen av den minskade oljeférbrukningen mellan Korstaverket och Ortviken.

En utbyggnad av avfallsforbrdnningen kommer att innebédra en viss 6kning av
transporter till och fran Korstaverket. Trafikokningen till foljd av avfallsforbréin-
ningsanldggningen medfor dock ingen direkt forstirkning av de befintliga barridr-
effekterna eftersom trafikkningen till och fran Korstaverket dr liten 1 relation till
de totala trafikmingderna ldngs vigarna. Transporterna kommer efter utbyggna-
den att uppga till maximalt 85 tunga fordon per vardagsdygn. Detta skall jamforas
med att forbranning av biobrénslen 1 kraftvarmeverket enligt bolagets bedomning
skulle, om tillstdndet (KN 110/96) hade tagits 1 ansprak, ha medfort maximalt 95

tunga fordon per vardagsdygn. Bolaget atar sig att fortlopande att verka for att
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transportméngderna hélls nere. En mottagningsstation kommer att byggas i niva
med hamnen vilket innebir att viss del av bransletransporterna i framtiden kom-
mer att kunna ske med tdg och bat. For att undvika stérningar fér de boende ldngs

vigarna kommer normalt inga transporter att ske nattetid.

Om vighallare och berdrda fastighetsdgare medger det kommer bolaget att med-

verka till att bullerbarridrer byggs langs vdgarna enligt vad som beskrivs 1 avsnitt

11.2.2 1 MKB:n.

Sammanfattningsvis anser bolaget att den valda lokaliseringen for den nuvarande

och planerade verksamheten bor godtas.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken)
Hushallningsprincipen innebir att bolaget i rimlig omfattning skall hushélla med
ravaror och energi och att i forsta hand anvidnda fornybara energikillor. Den pla-
nerade verksamheten vid Korstaverket innebar att avfall ersétter begrinsade till-
gingar av fossila brénslen. Vidare kommer den av bolaget planerade rokgaskon-
denseringen att ge en hog grad av energiatervinning under de perioder den an-

vands.

Kretsloppsprincipen innebér att bolaget i rimlig omfattning skall utnyttja mojlig-
heterna till ateranvédndning och atervinning. Principen ger uttryck for den s.k. av-
fallshierarkin som innebar att uppkomsten av avfall 1 forsta hand skall undvikas
och att uppkommet avfall helst skall ateranvédndas eller materialdtervinnas. Om
detta inte kan ske med rimliga insatser bor avfallet energidtervinnas. Forst i sista
hand skall avfall fa deponeras. De stringa kraven pa deponier, deponiskatten och
det nu géllande och kommande férbudet mot deponering av utsorterat brannbart
avfall och organiskt avfall samt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2001:17) om
hantering av brannbart avfall utgér led i genomforandet av denna princip. Krets-
loppsprincipen innebér dven att den som ger upphov till avfall skall kéllsortera
detta for att mojliggora ateranvandning och dtervinning av avfallet. Bolaget arbe-
tar aktivt 1 denna frdga genom information och rddgivning i Sundsvall. Bolaget

avser inte forbrinna saddant avfall som vid utsortering visar sig lampligt att ateran-
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vénda eller atervinna och som det finns en fungerande atervinningsmarknad for.
Den planerade avfallsforbranningen ir ett led i att uppfylla hushallnings- och

kretsloppsprinciperna.

Produktvalsprincipen (2 kap. 6 § miljobalken)

Produktvalsprincipen innebér att bolaget sa 1ang det dr mojligt skall undvika att
anvénda potentiellt miljo- och hilsopaverkande kemiska produkter (eller varor
som innehaller eller har behandlats med sddan kemisk produkt) om produkten
(eller varan) kan bytas ut mot en mindre milj6- och hdlsopaverkande kemisk pro-

dukt (eller vara).

I forbranningsprocessen anvinds olika typer av hjdlpkemikalier som &r speciellt
framtagna for &ndamaélet. Bolaget har upprittat en forteckning 6ver de kemiska
produkter som anvinds i verksamheten. Forteckningen innehéller bl.a. uppgifter
om produkternas milj6- och hélsorisker. Genom att hélla denna forteckning aktu-
ell har bolaget goda forutsittningar att kunna tilldmpa produktvalsprincipen pa ett
korrekt sétt. Bolaget kommer att kontinuerligt arbeta for att de kemikalier som

anvands dr miljo- och hilsopéverkande i sa liten utstrackning som mojligt.

Skdlighetsregeln (2 kap. 7 § miljobalken)
Bolagets 6vervidganden och forslag i friga om skyddsétgérder och andra forsiktig-
hetsmatt mm. har skett med tillimpning av skélighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobal-

ken.

Tillatlighet enligt 16 kap. miljobalken

Tidsbegrdnsning av tillstandet (16 kap. 2 § forsta stycket miljébalken)
Bolaget anser inte att det foreligger skil att tidsbegrénsa det blivande tillstdndet.

Planenlighet (16 kap. 4 § miljobalken)
Nu gillande detaljplan for Korstaverket antogs den 26 juni 1996 i samband med
att bolaget planerade att konvertera kraftvirmeverket till f6rbranning av biobrins-

len. Mark dr avsatt for energi &ndamal, men planen ir inte anpassad for den ut-
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byggnad av Korstaverket som avses med denna ansékan. Kommunen har pa bola-
gets initiativ inlett ett nytt planforfarande med syfte att inkorporera den planerade
avfallspannan i detaljplanen. Planforslaget stilldes ut den 5 augusti 2002 med tid
for yttrande till den 6 september 2002. Det finns inget som tyder pa att det fram-
tagna forslaget till detaljplan inte skulle godkénnas, bl.a. eftersom det stimmer
overens med den fordjupade oversiktsplan av den 20 december 1993 enligt vilken
omradet dr reserverat for energiindamal. Omfattande samrad med allménheten
och andra berdrda har ocksé skett. Bolaget kommer att halla miljddomstolen fort-

16pande underrittad om plandrendets utveckling.

Miljékvalitetsnormer (16 kap. 5 § miljébalken)

Det finns bestimmelser om miljokvalitetsnormer for halter 1 utomhusluft av kva-
vedioxid, svaveldioxid, bly och partiklar (PM 10), se forordningen (2001:527) om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Normerna for kvévedioxid och partiklar
trader dock 1 kraft forst om nagra &r. Den ansokta verksamheten kommer att med-
fora en minskning av svaveldioxid- och kvédvedioxidutslappen. Nagon miljokvali-

tetsnorm kommer inte att dverskridas pd grund av verksamheten.

Vidare finns bestimmelser om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten i
forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Be-
stimmelserna om fiskvatten (sotvatten) skall tillaimpas pa de fiskvatten Natur-

vardsverket foreskriver.

Naturvérdsverket har meddelat foreskrifter med forteckning 6ver fiskvatten som
skall skyddas enligt férordningen (NFS 2002:6). Bolaget bedomer det inte som
sannolikt att bolagets verksamhet skulle komma att paverka nagot av de utpekade
vattenomrédena. Bestimmelser om musselvatten skall meddelas av Vistra Gota-
lands lénsstyrelse. Inga sddana foreskrifter har meddelats. Bolaget bedomer det
inte som sannolikt att bolagets verksamhet skulle komma att paverka sddana kust-
vatten eller brackt vatten som behdver skyddas eller forbéttras for att gora det
mojligt for musslor att leva och véxa till 1 dessa vatten som skulle kunna komma

att omfattas av Vistra Gotalands ldnsstyrelses foreskrifter.
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Tidigare misskétsel (16 kap. 6 § miljébalken)
Enligt den aktuella bestimmelsen kan tidigare dokumenterad misskotsel av allvar-

ligt slag paverka forutsdttningarna for att meddela tillstand. Bolaget gor géllande

att det inte foreligger omstdandigheter som avses 1 bestimmelsen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser bolaget att alla tillimpliga tillatlighetsregler i miljobal-

ken dr uppfyllda och att tillstdnd darfor bor 1dmnas.

Sammanstillning av villkorsforslag m.m.

Bolagets forslag till villkor och bemyndiganden sammanfattas slutligen enligt

foljande.

Utredningar och provisoriska foreskrifter
Fragan om slutliga villkor for buller skjuts upp under en provotid. Under provoti-
den skall bolaget i samrdd med tillsynsmyndigheten utfora f6ljande atgérder och

utredningar:

a) Tillkommande anldggningar skall konstrueras och dimensioneras sa att bullret
frdn dem vid bostdder uppfyller Naturvardsverkets riktlinjer for nyetablerad
industri.

b) De bullerddmpande atgiarder som anges i punkten 7.9 i den tekniska beskriv-
ningen eller atgdrder med motsvarande ddmpeffekt.

c) De ytterligare bullerddmpande atgérder som i samrad med tillsynsmyndigheten
befinns vara rimliga.

d) Utvdrdera omgivningsbullret fran Korstaverket efter utbyggnaden.

e) Utreda forutsdttningarna for att langsiktigt begrénsa bullret vid bostidder vid

Korstaverket till Naturvdrdsverkets riktlinjer for nyetablerad industri.

Utredningarna jamte forslag pa ytterligare atgérder eller slutliga villkor skall re-

dovisas till Miljodomstolen senast 2 ar efter det att den nya avfallspannan tagits i
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drift.

Intill dess slutliga villkor foreskrivs eller annat beslutas, skall foéljande proviso-

riska foreskrifter gilla:

P1. Bullerbidraget fran verksamheten vid Korstaverket far som riktvéirde inte ge

upphov till hogre ekvivalent ljudnivé utomhus vid bostdder &n

- 55 dB(A) vardagar dagtid (kl 07-18)
- 45 dB(A) nattetid (kl 22-07) och
- 50dB(A) ovrig tid.

Den momentana ljudnivén pé grund av verksamheten vid Korstaverket far

nattetid (kl 22-07) vid bostader inte dverstiga 55 dB(A).

P2. Foreskriften P1 giller inte hetvattencentralen vid drift med hog last. Skulle
sadan driftsituation uppkomma under mer ldngvariga forhéllanden dger

tillsynsmyndigheten meddela foreskrifter om forsiktighetsmatt.

P3. For bygg- och anldggningsétgirder for tillkommande anldggningar skall Na-

turvardsverkets riktlinjer for externt byggbuller gilla.

P4. De atgiarder som anges i punkten b) ovan, skall ha vidtagits senast ndr den nya

avfallspannan tas i drift.

Slutliga villkor

Foljande villkor bor, utdver vad som géller enligt Naturvardsverkets foreskrifter

NFS 2002:28 gilla for tillstdndet.

Allmdint villkor
1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor skall verksamheten vid Kors-

taverket — inbegripet atgérder for att minska vatten — och luftfororeningar och



39 (50)
OSTERSUNDS TINGSRATT DELDOM Mél nr M 114-02
Miljodomstolen 2004-02-26

andra storningar for omgivningen - bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med

vad bolaget uppgett eller atagit sig i malet.

Svavel
2. Eldningsolja som forbrianns i hetvattencentralen och kraftvirmeverket far

innehalla hogst 0,4 % svavel.

Kviiveoxider
3. Utslappet av kvédveoxider frén hetvattencentralen far vid forbranning av olja
som riktvarde* och drsmedelvérde inte 6verstiga 170 mg/MJ och vid forbrénning

av gasol 100 mg/MJ tillfort brénsle.

4. Utslappet av kvéveoxider frin kraftvirmeverket far vid forbranning av olja
som riktvarde* och manadsmedelvirde inte Gverstiga 170 mg/MJ tillfort brinsle

och vid forbranning av gasol 100 mg/MJ tillfort brénsle.

5. Utsldppet av kvdveoxider fran ny och befintlig avfallspanna far, om gemen-
sam rokgasrening for de bada pannorna ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rim-
ligt, som riktvirde och ménadsmedelvirde inte verstiga 100 mg/m® ntg vid 11 %
O,. I annat fall skall angivet riktvirde gélla endast ny panna och for befintlig pan-

na skall avfallsforbranningsforeskrifterna gilla.

Angivna riktvéirden skall gélla forst 18 manader efter det att den nya avfallspan-
nan tagits i drift. Intill dess skall avfallsforbranningsforeskrifterna gélla for sdvil

ny som befintlig panna.

Stoft
6. Utslappet av stoft fran kraftvirmeverket far som riktvirde* vid besiktning

inte dverstiga 100 mg/m’ ntg vid 3 % O,.

7. Utslédppet av stoft frin hetvattencentralen far som riktvirde* vid besiktning

inte Gverstiga 100 mg/m’ ntg vid 3 % Os.
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Ammoniak

8. Utsldppet av ammoniak fran kraftvirmeverket far som riktvarde* vid besikt-

ning inte overstiga 10 ppm torr gas.

9. Utsldappet av ammoniak frén ny och befintlig avfallspanna far som riktvirde*

vid besiktning sammantaget inte dverstiga 10 mg/m’ ntg.

Angivet riktvirde skall gilla forst 18 ménader efter det att den nya avfallspannan

tagits 1 drift.

Kvicksilver
10. Utsléppet av kvicksilver frén ny och befintlig avfallspanna far som riktvir-
de* vid besiktning sammantaget inte verstiga 0,03 mg/m’ ntg vid 11 % O, som

medelvdrde under minst 30 minuter och hdgst 8 timmar.

Angivet riktvirde skall gilla forst 18 ménader efter det att den nya avfallspannan

tagits 1 drift. Intill dess skall avfallsforbranningsforeskrifterna gélla.

Overgdngsvillkor for befintlig avfallspanna
11. Intill dess ny rokgasreningsutrustning installerats skall f6ljande villkor gélla

for utslapp till luft frin befintlig avfallspanna (vid 10 % CO,-halt)

a) Stoftutslappet fir som ménadsmedelvirde inte Sverstiga 20 mg/m’. Om virdet
300 mg/m’ verskrids under lingre tid 4n en timme skall anldggningen tas ur
drift.

b) Halten klorvite i rokgasen far som ménadsmedelvérde inte 6verstiga 100
mg/m’.

¢) Utslappet av kvicksilver i rokgasen far som riktvirde* inte dverstiga 80 pg/m’.

d) Utsldppet av fluorvite i rokgasen far som riktvirde* ej overstiga 1 mg/m’.

e) Halten dioxiner i rokgasen far som riktvirde* ej verstiga 2 ng/m’. Dioxinvir-
det avser TCDD-ekvivalenter berdknade enligt Eadons modell och uppmatta i
enlighet med den nordiska dioxingruppens rekommendation daterad

1986-04-03.
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f) CO-halten i rokgaserna far som riktviarde* riknat som 15-minuters medelvirde

ej overstiga 100 mg/m’. Om fyra pa varandra foljande 15-minuters medelvir-

den 6verstiger 300 mg/m’ skall anldggningen tas ur drift.

Utsliipp till vatten
12. Oljehaltigt och surt avloppsvatten skall underkastas effektiv avskiljning av
olja och slam samt pH-justeras fore utsldpp. Detta giller dven tillfalliga pann-

behandlingsvatten.

13. Sanitért vatten skall renas kemiskt fore utslédpp. Det sanitdra vattnet skall an-
slutas till det kommunala avloppsledningsnétet om personalstyrkan vid Kors-

taverket okar mer &n marginellt.

14. Efter rening far halterna av fororeningar i avloppsvattnet fran avfallsfor-
brinningens rokgasrening efter rening som arsmedelvirde (med tilldmpning
av de mitkrav som géller enligt 32 § i Naturvardsverkets foreskrifter om av-

fallsforbranning NFS 2002:28) inte dverskrida f6lj ande riktvirden®.

e  totalt suspenderat material 10 mg/11 95 % av stickproverna
e  kvicksilver 10 pg/l

e  kadmium 10 pg/l

e  arsenik 50 pg/l

e bly 50 pg/l

e  krom 50 pg/l

e  koppar 300 pg/l

e nickel 100 pg/l

e zink 600 pg/l

Angivna riktvédrden skall gilla forst tvd ér efter det att den nya avfallspannan ta-

gits 1 drift. Intill dess skall avfallsforbranningsforeskrifterna gélla.
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Ravaru- och kemikaliehantering
15. Kravspecifikationer till grund for mottagning av avfallsbaserat bransle skall
utformas sa att material som &r ldmpat for ateranvandning och materialater-

vinning forbréanns 1 sé liten utstrickning som mojligt.

16. Hantering av kemikalier och avfall inom Korstaverket skall ske pd sddant sitt
att spill och lackage till dag- och spillvattennétet eller icke-hardgjord mark
forebyggs.

Avfallshantering
17. Flygaska och slagg som uppkommer vid Korstaverket skall omhdndertas pa

sddant sétt att damning eller annan oldgenhet inte uppstér.

Kontroll
18. Bolaget skall uppritta och folja drift-, underhélls- och 6vervakningsrutiner

betridffande ny och befintlig avfallspanna.

Ovrigt
19. Skulle for omgivningen besvdrande lukt, damning eller nedskrapning fore-
komma till f61jd av verksamheten vid Korstaverket, skall bolaget vidta effek-

tiva motatgérder.

20. Vid onormala driftforhallanden vid Korstaverket far tillsynsmyndigheten
medge att emissionsvillkor tillfalligtvis far 6verskridas. Tillsynsmyndigheten
skall dérvid faststilla den ldngsta tid under vilken utsldpp till luft och vatten
far 6verskrida foreskrivna gransvarden och far foreskriva att nddvindiga t-

girder skall vidtas for att begrinsa sadana utslépp.

21. Tunga transporter till och fran Korstaverket skall planeras sa att de kan ske
under dag- och kvillstid (06.00-22.00). I undantagsfall fir enstaka sddana
transporter ske nattetid, varvid tillsynsmyndigheten skall underréttas i efter-

hand.
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* Med riktvarde avses ett virde som, om det 6verskrids, medfor skyldighet for tillstandshava-

ren att vidta sddana atgérder att viardet kan innehallas.

Bemyndigande

Bolaget foreslar att tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje

stycket miljobalken

a. att meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt vid tilldmpning av
villkoren 15, 16, 17 och 19 ovan,

b. att enligt 27 § i Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbranning meddela
undantag fran métkraven i ndmnda foreskrifter,

c. att utover vad som framgar av bolagets ansdkan, meddela foreskrifter om vilka
avfallskategorier som fir mottas for forbranning vid Korstaverket och

d. att under byggtiden och i samband med idrifttagande av nya anldggningsdelar

meddela undantag frén de provisoriska foreskrifterna om buller.

Kontroll

Bolaget kommer att kontrollera verksamheten enligt tillimpliga bestimmelser om
egenkontroll och enligt de bestimmelser som kommer att gélla till f61jd av det
svenska genomforandet av avfallsforbranningsdirektivet och direktivet om utslépp
fran stora forbranningsanldggningar. Om tillsynsmyndigheten begér det, kommer

bolaget att till myndigheten ge in ett forslag till reviderat kontrollprogram.

Samrad

Denna ansokan har foregitts av ett omfattande samradsforfarande enligt 6 kap.
miljobalken. Efter ett antal tidiga samradskontakter meddelade lénsstyrelsen i
beslut 2001-11-27 (dnr 245-2731-01) att den planerade verksamheten vid Korsta-
verket kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Dérefter har bolaget ge-
nomfort ett utdkat samrad och en fordjupad miljokonsekvensbeddmning. Proto-

koll och samradsredogorelser frdn samraden bifogas, underbilaga 12 till MKB:n.

Vad som framkommit vid samraden har beaktats vid utformningen av projektet,

upprittandet av MKB:n och denna ansokan. I MKB:n och samradsredogorelserna
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redovisas den hdansyn som bolaget mot bakgrund av inkomna synpunkter har tagit.

Icke-teknisk sammanfattning

En icke-teknisk sammanfattning av den planerade verksamheten vid Korstaverket
och dess miljokonsekvenser finns i avsnitt 1 i miljokonsekvensbeskrivningen.
Maingden avfall 1dmpat for forbranning forvintas oka i regionen. En bidragande
orsak hartill dr att det har inforts forbud mot deponering av bréannbart avfall och
att det kommer att inféras forbud mot deponering av organiskt avfall samtidigt
som mangden avfall som kan dteranvéndas eller materialatervinnas inte bedoms
komma att 6ka i motsvarande mén. Med hénsyn hirtill, samt att det i nulédget rdder
brist pa anldggningar som kan ta emot avfall, dr det angeldget att den planerade
utvidgningen av Korstaverket kan komma iging sa snart som mgjligt. Enligt bola-

gets mening foreligger skél for verkstillighetsforordnande.

Verksamheten vid Korstaverket omfattas inte av lagen (1999:381) om étgérder for
att forebygga och begrdnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Bolaget be-

hover darfor inte uppritta sdkerhetsrapport.

SYNPUNKTER PA ANSOKAN

Linsstyrelsen 1 Viésternorrlands ldn, Miljondmnden i Sundsvalls kommun, Miljo-
och hilsoskyddsndmnden i Timra kommun och Fiskeriverket har yttrat sig dver
ansokan och tillstyrker att bolaget beviljas tillstdnd enligt miljobalken for den an-
sokta verksamheten. Aven Sundsvalls Naturskyddsforening har i yttrande till-
styrkt ansdkan. Ett antal ndrboende i Korsta by motsétter sig i1 yttranden att utdkad
avfallsforbranning lokaliseras till Korstaverket. Yttranden har inkommit fran 17
sadana sakdgare och nagra har ingivit mer dn en synpunktsskrift. Ett drygt tiotal

av dessa personer var niarvarande vid huvudférhandlingen.

Lénsstyrelsen godtar bolagets ansdkan sdsom den slutligen redovisats vid huvud-

forhandlingen.
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Miljoniimnden i Sundsvalls kommun har samma grundinstéllning till ansdkan

som lénsstyrelsen men dr oense med bolaget i vissa villkorsfragor enligt samman-

fattningsvis foljande. Miljondmnden anser att bolaget skall aldggas utrednings-

villkor betrdffande mdjligheterna att minska miljopéverkan av transporter till och

fran bolagets anldggning. Utredningen skall ges in till miljddomstolen senast tva

ar fran det att tillstdndet vunnit laga kraft. Vidare skall det sanitdra avloppet anslu-

tas till kommunens ledningsnét i samband med utbyggnaden av verksamheten.

Till stod for sina yrkanden anfér miljondmnden 1 huvudsak foljande. Utrednings-
villkor for minskning av landsvigstransporter bor finnas med. Miljodverdomsto-
len har 1 ett antal domar faststillt att transporter skall anses som ett foljdforetag
enligt 16 kap 7 § miljobalken. Darmed finns ocksa stod for att foreskriva villkor
for transporter vid tillstdndsprovning. Genom att bolaget bedomer mojligheterna
som sma att styra transporterna, finns det anledning att bolaget arbetar aktivt for
att utoka mojligheterna att paverka dem. Befintlig enskild avloppsanldggning ar
dimensionerad for 35 personekvivalenter. I dagsldget arbetar ett 30-tal personer
under dagtid pa Korstaverket. Enligt bolaget behdvs ytterligare personer efter ut-
byggnaden. Planer finns pa att flytta kontorspersonal till Korstaverket, det skulle
innebdra att ytterligare 60 personer kommer att ha sin arbetsplats dér. Miljonimn-
den menar att i samband med utbyggnaden kommer personalstyrkan att 6ka mer
an marginellt. Avloppsfrigan for Korstaverket skall ses i ett stdrre perspektiv ge-
nom att flera verksamheter i nérheten av Korstaverket saknar kommunal anslut-
ning av sina avlopp. En kommunal avloppslosning for Korstaverket skulle samti-
digt 6ppna for fler foretag att ansluta sig. Kostnaden skulle da kunna delas av fle-

ra.

De nirboende framforde vid huvudfoérhandlingen, forutom i lokaliseringsfragan,
synpunkter i vissa villkorsfragor pé sétt ndrmare framgar av protokollet, aktbil 63.
De ndrboendes nérmare argumentering i lokaliseringsfrdgan framgar av aktbil 61.

BOLAGETS BEMOTANDE

Bolaget har 1 aktbil 19, 52 och 62 samt vid huvudférhandlingen bemott synpunk-
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terna. Vid huvudférhandlingen har bolaget vidare gjort dtaganden utover vad som
framgér av bolagets ansokan pa sitt som framgér av protokollet. Betridffande de
tvistiga fragorna om lokalisering och miljondmndens krav pé transportutredning
och anslutning av sanitért avlopp anfor bolaget visentligen foljande. Bolaget har 1
ansokningshandlingarna angivit att den planerade verksamhetens lokalisering vid
Korstaverket dr lamplig eftersom den majliggor ett energikombinat med SCA
Graphic Sundsvall AB (och 6vriga delar av spillvdarmestrategin). Lokalisering vid
Blaberget bedoms omdjliggira ett saidant energikombinat. Det finns goda forut-
sattningar for att nd en for parterna acceptabel verenskommelse i energisamar-
betsfragan. Parterna har av ekonomiska skil ett intresse av att minska sitt oljebe-
roende. Dessutom har parterna beviljats 40 miljoner kr 1 statligt bidrag under f6r-
utsdttning att energikombinatet fardigstélls under forsta halvaret 2006. Det finns
alltsa kraftfulla ekonomiska incitament till att genomfora energikombinatet inom
en relativt snar framtid. Till detta skall 1aggas att bolaget dtar sig att arbeta vidare
med att utnyttja industriell spillvirme 1 Sundsvall. Varje atgard som minskar bo-
lagets oljeberoende och ddrmed koldioxidutslédppen ar ekonomiskt och miljomas-

sigt gynnsam.

Narheten till hamn och jarnvég ar en viktig del av den utvecklingspotential bola-
get ser for verksamheten vid en lokalisering 1 Korsta. Med hénsyn till behovet av
omlastning, infrastruktur for denna och kompletterande landsviagstransporter gor
en lokalisering vid Blaberget att transport med bat och jarnvég i praktiken ute-

sluts.

I friga om mdjligheten att foreskriva villkor for transporter vid tillstindsprov-
ning dr den av miljondmnden ndmnda domen 6verklagad till Hogsta Domstolen.
Diér aberopas att ett provotidsforordnande for foljdforetag 1 form av transporter till
och fran bolagets verksamhet gar utover vad som ryms inom tillimpningsomradet
for 22 kap 27 § och 16 kap 7 § miljobalken. Hogsta Domstolen meddelade prov-
ningstillstdnd den 3 november 2003. Det &r saledes inte sékert att Miljodverdoms-
tolens avgdrande 1 fraga om mojligheten att foreskriva villkor och provotidsfor-
ordnanden fOr transporter kommer att std sig. Bolaget anser att bolagets transport-

situation dr mer komplex dn vad som ér fallet for aktuellt pappersbruk. Bolaget tar
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emot transporter frin manga olika avfallsldmnare och andra ravarutransportorer
och bedriver inte sjdlvt ndgon transportverksamhet. Ett pappersbruk déremot an-
vander transporter for rdvaror och utskeppning av fardiga produkter. En omorga-
nisation av verksamheten till uttransporter i egen regi skulle inte vara ett alternativ
for Korstaverket. Bolaget anser sammanfattningsvis att det kan ifragaséttas om
Miljooverdomstolen resonemang i mal M 602-02 kan tillimpas pé bolagets verk-
samhet dven om Hogsta domstolen skulle dela Miljodverdomstolens beddmning.
Forutséttningarna for forhandlingar om transportsitt skiljer sig &t mellan olika
avfallslamnare. Enligt bolagets uppfattning méste varje sarskild férhandling han-
teras med utgangspunkt fran dess individuella forutsittningar. Om bolaget skulle
tvingas krédva att en avfallslimnare, som har tillgang till jirnvag 1 ndgon form,
ocksé skall anvidnda denna for avfallstransport, skulle avfallslimnaren sannolikt
vélja att transportera avfallet till ndgon annan anldggning med ett annat transport-
sitt om detta skulle vara mer 16nsamt. Att aldgga bolaget att kriva ett visst trans-
portsétt skulle darfor allvarligt paverka bolagets konkurrenssituation. Det skulle
ocksé kunna leda till att nirbeldgna avfallslimnares avfall styrs frin Korstaverket
till mer avldgset belégna forbranningsanldggningar som inte dr skyldiga att priori-
tera bat-/eller jarnvégstransporter. En villkorsforeskrift i denna fraga skulle darfor
inte enligt bolagets mening medfora nagon miljovinst. Sammanfattningsvis ar
forutsittningarna for ndrvarande inte sddana att transporter med jarnvag eller bat
kan utnyttjas i ndgon storre utstrackning. Diskussioner om transportsétt méste
dock foras separat med varje enskild avfallslamnare for att bolagets konkurrens-

kraft inte skall paverkas.

Bolaget vidhéller att nuvarande anléggning for behandling av sanitéirt avlopps-
vatten dr tillfyllest for den nuvarande personalstyrkan vid Korstaverket. Om per-
sonalstyrkan dkar mer &n marginellt kommer dock en anslutning att ske. Bolaget
har inte fattat ndgot beslut om att flytta kontorspersonal till Korstaverket. Miljo-
ndmnden har inte angivit ndgot miljomassigt skél som motiverar att bolaget redan
med nuvarande personalstyrka eller en marginellt 6kad sddan skall ansluta sig till

det kommunala nétet.
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Fragan om den planerade verksamhetens paverkan pa kulturmiljoé och nérliggande
fritidsomraden har beaktats vid utformningen av den nya detaljplanen for omradet
1 anledning av bolagets behov av stérre omrade for den nya avfallsforbranningsan-
laggningen. Detaljplanen har 6verklagats av ndrboende och provas for ndrvarande
av Regeringen. Tillstdnd for den utvidgade verksamheten med den nya avfalls-

pannan bor darfor ges med det villkoret att detaljplanen vinner laga kraft.

DOMSKAL

Tillatlighet (lokalisering)

Remissmyndigheterna ifragasétter inte lokaliseringen av den nya avfallspannan
till Korstaverket. Ett antal ndrboende motsétter sig emellertid att bolaget beviljas
tillstdnd att utvidga avfallsforbranningsverksamheten vid Korstaverket. Ett stort
antal personer i Sundsvall, (enligt uppgift ca 6 000), har ocksa motsatt sig en eta-
blering av en ny avfallsférbranningsanldggning vid Korstaverket genom att de

skrivit pa protestlistor.

Bolaget har 1 mélet redovisat omfattande utredningar i lokaliseringsfragan, dar
samtliga av sakdgarna framforda aspekter behandlats. En detaljplan &r antagen
men dr overklagad till Regeringen. Det innebér att omradet av planmyndigheterna
befunnits 1dmpligt for den utvidgade verksamheten. Miljodomstolen anser, lika
med bolaget, att ett s.k. energikombinat endast 4r mdjligt vid en lokalisering till
Korstaverket. De villkor och det provotidsférordnande som miljodomstolen be-
staimt liksom de dtaganden som bolaget gjort, innebér enligt miljddomstolen att
rimliga krav pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt tillgodosetts for savél luft-
som vattenemissioner som for buller frdn anldggningen och frn de tunga trans-
porterna till och fran Korstaverket. Miljodomstolen finner sammantaget att Korsta
ar den ldmpligaste lokaliseringen for den planerade avfallsforbranningspannan.

Tillstdnd skall darfor 1dmnas till ansokt verksamhet.
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Villkor m m

Nar det géller utformningen av de villkor som bor gélla for verksamheten ar
bolaget vdsentligen 6verens med remissmyndigheterna. Kravet fran en nirboende
att slutliga villkor for utslépp till luft fran avfallsforbranningsanlaggningen skall
gélla tidigare dn 18 manader efter idrifttagning av den nya pannan ar inte rimligt
och skall darfor avslas. Bolagets ansokan innefattar inte tillstand till mellanlagring
av avfall, varfor yrkandet om att mellanlagring inte far ske inom Korstaverkets

omrade ldmnas utan avseende.

Miljodomstolen anser att det ar skéligt att bolaget snarast skall ansluta det sanitéra
avloppsvattnet till kommunens reningsverk, oavsett eventuell omorganisation eller

utbyggnad som medfor okat antal anstdllda vid Korstaverket.

Bolagets slutliga forslag till provotidsforordnande med utredningar och

provisoriska foreskrifter avseende buller frdn anldggningen &r lampligt utformat.

Fragan om bullernivan pa l6rdagar ingér i bolagets utredningséatagande.
Miljodomstolen godtar darfor forslaget till provisoriska foreskrifter for

bullernivan.

Niér det géller transportbuller anser miljddomstolen att det finns en tillracklig

reglering genom villkor och bindande atagande fran bolaget.

Bolagets yrkande om att miljddomstolen matte dverlata pa tillsynsmyndigheten att
faststdlla ndrmare villkor om vad som skall gélla vid driftstorningar, kan mot
bakgrund av vad som stadgas 1 22 kap. 25 § 3 st. ”villkor av mindre betydelse”
samt 22 kap. 25 b § p. 5 1 miljobalken, enligt miljddomstolens mening ej beviljas.
Skal att stélla langre gdende villkor dn vad som framgar av 19-20 §§ 1
Naturvardsverkets foreskrifter om avfallsforbréanning, foreligger daremot ej. Se

slutligt villkor 18 under rubriken Driftstérning”.
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Miljodomstolen delar bolagets uppfattning att dvrig miljopaverkan av transporter
till och fran Korstaverket pa de skél bolaget anfort rimligen inte kan regleras
genom s.k. utredningsvillkor &ven om det genom praxis blir faststillt att villkor

och provotidsforordnande i1 och for sig kan ges for s.k. foljdforetag.

Miljooverdomstolen har i dom 2003-12-17 (M 4174-01) betrdffande kontroll av
miljofarliga verksamheter bl a uttalat, att det 1 tillstdnd enligt miljobalken bor
foreskrivas villkor om att det skall finnas ett kontrollprogram av vilket det skall
framgd mitmetoder, métfrekvenser och utvarderingsmetoder. Miljodomstolen
anser att ett villkor i likhet med vad miljoéverdomstolen angett ar skiligt for
bolagets verksamhet, och att nagon ytterligare reglering av kontrollfrdgorna 1

villkor ej behdvs.

Det provotidsforordnande samt de slutliga villkor och bemyndiganden som

miljodomstolen finner erforderliga framgér av domslutet.

Ovrigt

Det foreligger tillrackliga skil att bevilja yrkandet om s.k.

verkstéllighetsforordnande.

Miljodomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap

miljobalken.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2
Overklagandeskrift stilld till Svea Hovritt, Miljooverdomstolen, skall inges

senast den 18 mars 2004.

Pa miljodomstolens vignar

Hakan Asklund

I domen, enhéllig, har deltagit ridmannen Hékan Asklund, miljoradet Ove
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Eriksson samt sakkunniga ledaméterna Anders Nordstrand och Ragnar Holmberg.



